ASYLANGELEGENHEITEN

Vorbereitung von EASO-Einsatzen

Das EU-Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) hat unter dsterreichischer Beteiligung ein ,,Opera-
ting Plan Team* nach Griechenland entsandt, um einen Einsatzplan fiir Asyl-Experten aufzustellen.

ie EASO-Verordnung bietet Mit-
Dgliedstaaten, deren Asylsystem

starkem Druck ausgesetzt ist, die
Moglichkeit, um Entsendung von Fach-
leuten aus dem Asylbereich anzusu-
chen. Erster Schritt fiir die Entsendung
ist die Erstellung eines Einsatzplans
durch das Unterstiitzungsbiiro und den
ersuchenden Mitgliedstaat.

Operational Plan Team. Auf Ersu-
chen Griechenlands, dessen Asyl- und
Aufnahmesystem aufgrund seiner EU-
AuBlengrenze besonderem Druck ausge-
setzt ist, wurde ein erstes Operating
Plan Team entsandt. Das Expertenteam
nimmt voriibergehend die Aufgabe des
personell noch nicht bestiickten Unter-
stiitzungsbiiros wahr, den Bedarf fiir
kiinftige Support-Team-Einsitze ge-
meinsam mit dem ersuchenden Mit-
gliedstaat festzustellen und Einsatzplidne
fiir sofortige Unterstiitzungsmainahmen
zu erstellen.

Ein solcher Einsatzplan wurde vom
Operational Plan Team in Griechenland
bei einem einmonatigen Einsatz erarbei-
tet. Da EASO, das grundsitzlich fiir die
Aufsetzung eines solchen Einsatzplanes
zustindig ist, erst ab Juni 2011 operativ
titig sein wird, wurde der erste Opera-
tional Plan gemeinsam mit Griechen-
land von Experten aus EU-Mitgliedstaa-
ten erstellt, darunter eine Expertin fiir
Asylverfahren aus dem Bundesasylamt.
Weitere teilnehmende Mitgliedstaaten
waren Deutschland, Frankreich, Norwe-
gen, Niederlande, Didnemark, GroBbri-
tannien, Belgien und Schweden.

Die Unterstiitzungsteams stellen ins-
besondere Fachwissen iiber Dolmetsch-
dienste, Informationen iiber Herkunfts-
lander und Kenntnisse iiber die Bearbei-
tung und Verwaltung von Asylvorgin-
gen bereit. Die Mitgliedstaaten leisten
iiber einen Pool von Experten einen
Beitrag zum Asyl-Einsatzpool. Die Ent-
scheidung tiiber die Entsendung von
Support-Teams erfolgt so rasch wie
moglich von EASO-Exekutivdirektor
Rob Visser — spitestens fiinf Tage nach
Eingang des Ersuchens.

Der Arbeitsschwerpunkt des Opera-
ting Plan Teams liegt in der Unterstiit-
zung der Griechen, sowohl in der Um-
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setzung von Ver-
besserungen in
ihrem Asylverfah-
ren als auch im
Ausbau von Auf-
nahmezentren. Das
zustindige Team
flir Asylverfahren
setzte sich aus
deutschen,  Oster-
reichischen ~ und
franzosischen Spe-
zialisten zusammen
und erarbeitete ver-
schiedene MafBnahmen in den Berei-
chen Registrierung, IT-Support, Trai-
ning und generelles Management von
Asylverfahren fiir die neue zivile Asyl-
behorde, die ab 2012 die bisher zustin-
digen Polizeidirektionen ersetzen soll.

Ahnlich wie bei der Erstellung der
RABIT-Einsatzpline (Rapid Border In-
tervention Teams — Frontex) sind fiir
das Aufsetzen des Einsatzplans neben
einer umfassenden Analyse der verfiig-
baren und benétigten Ressourcen auch
die Rahmenbedingungen und Bediirf-
nisse des ersuchenden Staates, sowie
Umfang, Dauer und konkrete Ausge-
staltung der MaBnahmen wichtig. Der
Einsatzplan enthilt eine detaillierte Be-
schreibung der aktuellen Lage samt an-
stehender Anderungen, gewiinschtem
Ergebnis sowie Mafinahmen, bei denen
die Unterstiitzungsteams helfen konnen.
Festgelegt werden zudem die Ein-
satzdauer des Teams, das Zustdndig-
keitsgebiet, eine genaue Beschreibung
der Aufgaben, die Verantwortlichen im
ersuchenden Staat und im Unterstiit-
zungsbiiro sowie besondere Anweisun-
gen fiir die Team-Mitglieder.

Eine Herausforderung war die bevor-
stechende Gesetzesidnderung, weshalb
bei den zu entsendenden Missionen
zwischen kurzfristigen und langfristigen
MaBnahmen unterschieden werden
musste. Kurzfristig wurde das bestehen-
de griechische Asylsystem (Backlog/
Verfahrensriickstinde und  Qualitit)
analysiert, um schnellstmoglich eine ef-
fiziente und menschenrechtskonforme
Abwicklung von Asylverfahren zu ge-
wihrleisten. Es wurde ein neues Asyl-
system entwickelt, das eine rasche und

EASO-Exekutivdi-
rektor Rob Visser.

qualitédtsvolle Verfahrensabwicklung er-
moglicht. Zunichst wurden die Systeme
so aufbereitet, dass die nachfolgenden
Expertenteams direkt mit der Umset-
zung der geplanten Mafinahmen begin-
nen konnen.

Binnen weniger Tage nach dem Un-
terstiitzungsersuchen aufgestellt, zeigte
sich das Planungsteam auch wéhrend
seines Einsatzes in Griechenland flexi-
bel: Neben Schwierigkeiten in der Nam-
haftmachung von griechischen Counter-
parts und Zustindigkeiten mussten sich
die Experten binnen kiirzester Zeit ei-
nen Uberblick iiber bestehende und
kiinftige Kapazitdten, sowohl personel-
ler als auch finazieller Natur verschaf-
fen, um den tatsdchlichen Bedarf als
auch konkrete Bereiche festzustellen,
bei welchen EASO das griechische Biir-
gerschutz- und Gesundheitsministerium
unterstiitzen konnte.

Erste wichtige Schritte bestanden in
der genauen Sichtung der Abldufe im
erst- und zweitinstanzlichen Asylver-
fahren, unter anderen der Einvernahmen
von Asylwerbern. Zudem wurden die
verantwortlichen Personen im Biirger-
schutz- und Gesundheitsministerium be-
fragt und es gab zahlreiche Treffen mit
Mitarbeitern von UNHCR, um Uber-
schneidungen bei den Unterstiitzungs-
mafinahmen zu vermeiden. Der kons-
tante Informationsaustausch zwischen
allen teilnehmenden Institutionen bildet
die Grundlage fiir die effiziente Umset-
zung aller weiterfithrenden Mafinah-
men.

Ausblick. Mit Unterzeichnung und
Umsetzung dieses Einsatzplanes durch
EASO-Exekutivdirektor Robert Visser
sowie den griechischen Minister fiir
Biirgerschutz, Christos Papoutsis, erhalt
Griechenland praktische Unterstiitzung
einerseits bei einer effizienten und hu-
manen Abwicklung seiner Asylverfah-
ren sowie andrerseits bei der Stirkung
und Verbesserung seiner Aufnahmeka-
pazititen. Die eindeutige Verantwor-
tung fiir die Abarbeitung der einzelnen
MaBnahmen liegt jedoch weiterhin
beim griechischen Biirgerschutz- und
Gesundheitsministerium.

Kerstin Kowald
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