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Zur Niederlassung von Auslanderinnen und
Auslandern in Osterreich

Endbericht

Expertise des Osterreichischen Institutes fur Wirtschaftsforschung zur Niederlassungsverord-
nung 2007 gemdB § 13 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) im Auftrag des
Bundesministeriums fir Inneres

Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein®

1. Zusammenfassende Bemerkungen

FUr die dsterreichische Wirtschaft wird im Jahr 2006 mit dem starksten Wachstum seit dem Jahr
2000 gerechnet, ndmlich mit +2,6%, nach 1,8% im Vorjahr. Im kommmenden Jahr durfte sich
das reale BIP-Wachstum im Jahresdurchschnitt leicht auf etwa 2,1% abschwdchen.

Die konjunkturelle Belebung hat sich in einer Uberraschend starken Steigerung der Beschdafti-
gung niedergeschlagen, was auf Kosten der Arbeitsproduktivitét ging. Gleichzeitig konnte die
Zahl der Arbeitslosen leicht gesenkt werden.

Die Zahl der unselbstdndig Aktivbeschdaftigten (ohne nicht erwerbstatige Karenz-/Kinderbe-
freuungsgeldbezieherinnen und Prdsenzdiener, und ohne arbeitslose Schulungsteiinehmerln-
nen mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts) dUrfte heuer auf mindestens 3,150.400
ansteigen; das ist eine Steigerungsrate um 40.000 (+1,3%), nach 31.900 (1%) im Vorjahr. Im
Jahr 2007 ist mit einer leichten Abschwdchung der Beschdftigungssteigerung zu rechnen
(+34.000 oder 1,1%) bei anndhernd gleich bleibender Steigerung der Arbeitsproduktivit&t
(1,3% 2006).

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen durfte heuer etwa ebenso
starker ansteigen wie im lefzten Jahr; Im Jahresdurchschnitt 2006 wird mit insgesamt
395.500 Selbsténdigen und mithelfenden Familienangehdrigen gerechnet (+5.500 bzw. 1,4%
gegenuUber 2005). Die zunehmende Dynamik ist nicht zuletzt eine Folge der steigenden Zahl
von Einzelunternehmern im Gefolge der Osterweiterung der EU.

Infolge der dynamischen Entwicklung der Zahl der unselbstandig Beschdaftigten sollte die Zahl
der aktiv erwerbstatigen Personen 2006 um 45.500 bzw. 1,3% auf 3,545.900 ansteigen. Im
kommenden Jahr ist mit einer leichten Wachstumsabschwé&chung auf 39.500 oder 1,1% zu
rechnen.

* Wir danken Peter Huber fUr die regionale Prognose der Beschaffigung 2005/06, sowie Julia Hudritsch und Andreas
Steinmayr fUr die wissenschaftliche Assistenz.



Trotz zunehmender Belebung der Beschdaftigung durfte infolge der Anhebung der Erwerbsbe-
teiligung der Inldnderlnnen und des Arbeitskrafteangebots von Ausldnderlinnen das gesamt-
wirtschaftliche Arbeitskréfteangebot derart steigen, dass ein anhaltender Abbau der Ar-
beitslosigkeit nicht zu erwarten ist. Dass es heuer zu einem leichten Abbau der Arbeitslosigkeit
kommt (11.000), ist im Wesentlichen eine Folge der Ausweitung der Umschulungen. Daher
verringert sich der Anstieg der Zahl der aktiven Erwerbspersonen kurzfristig auf 34.500 (nach
45.900 im Vorjahr). Im folgenden Jahr ist infolge des Wegfalls zusétzlicher SchulungsmaBnah-
men wieder mit einem Anstieg des aktiven Arbeitsangebots zu rechnen und damit mit einem
leichten Anstieg der Zahl der Arbeitslosen (+8.000) (Ubersicht 5).

Die Zahl der Arbeitslosen wird heuer auf 241.700 zurUckfallen, davon 199.400 Inldnderinnen
(—9.000 bzw. —4,3%) und 42.300 Auslanderinnen (-2.000 bzw. —4,5%). Im Jahr 2007 durfte die
Zahl der Arbeitslosen um etwa 8.000 oder 3,3% auf 249.700 ansteigen. Sowohl die Zahl der
ausléndischen als auch der inladndischen Arbeitslosen durfte sich leicht erhdhen. Das ergibt
eine Arbeitslosenquote von 7,1% bezogen auf aktive Unselbstdndige (fraditionelle Rechnung
6,9 %) im Jahr 2006 und 7% (6,8%) fur 2007 (Ubersichten 2 und 5).

Die Beschdaftigung auslandischer Arbeitskrafte ist weiterhin gut. Im Jahresdurchschnitt 2006 ist
mit einem ausldndischen Arbeitskrafteangebot (Unselbstdndige) in Hohe von 432.500
(+14.000 bzw. +3,3% gegenUber 2005) zu rechnen, 2007 mit einer Steigerung um etwa 15.500.
Die Zahl der Beschdaftigten durfte heuer um 16.000 auf 390.200 ansteigen, im folgenden Jahr
um weitere 14.000. Die Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen durfte demzufolge heuer auf
9.8% sinken und 2007 auf diesem Niveau verharren.

Die Zahl der Beschaftigten aus der EU(25)/EWR dUrfte im Jahresdurchschnitt 2006 bei etwa
119.000 liegen (davon 71.000 aus der EU(15)/EWR oder 2,3% der unselbst&ndig Beschdaftigten),
das sind 3,8% aller aktiven unselbsténdig Beschdaftigten, und die Zahl der Drittstaatsangehori-
gen bei 271.200, oder 8,6% der aktiven unselbsténdig Beschaftigten (Ubersichten 1 und 3).

Aufgrund der konjunkturellen Dynamik stabilisierte sich erstmails seit 2001 die Beschdaftigung in
der SachgUterproduktion; die Bauwirtschaft verzeichnete erstmails seit Mitte der 1990er Jahre
wieder nennenswerte Beschaftigungsgewinne. Die Beschdaftigung im Dienstleistungssektor war
2006 besonders expansiv, insbesondere unternehmensnahe Dienst sowie Tatigkeiten im Tou-
rismus, aber auch in der offentlichen Verwaltung und im Gesundheits- und Sozialwesen
(Ubersichten 6 und 7).

Auslandische Arbeitskrafte profitierten vor allem von der Beschdaftigungsausweitung in der
Bauwirtschaft und in den Dienstleistungsberufen (Ubersichten 8 und 9).

Auf Grund der Exportdynamik ist das West-Ostgefdlle der regionalen Beschaftigungsentwick-
lung 2006 erhalten geblieben. Jedoch weist Wien deutliche Erholungstendenzen auf, was
bedeuten kann, dass die schmerzhaften Strukturumstellungen langsam Erfolge zeigen. Im
Jahr 2007 wird ein Anhalten des Konjunkturbildes erwartet, d. h. die Westregion wird weiterhin
besonders stark wachsen und die SUdregion durchschnittlich. Jedoch durfte sich der Abstand
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der Ostregion, nicht zuletzt infolge der Erholung Wiens verringern (Ubersicht 12 und Abbil-
dung 2).

Angesichts der hohen und z. T. weiter steigenden Arbeitslosenquoten im Gefolge des verstark-
ten wirtschaftlichen Strukturwandels und des anhaltenden Anstiegs des Arbeitskrafteange-
bots durfte es keine Arbeitskrafteknappheiten im einfachen und mittleren Qualifikationsseg-
ment geben, in dem auslé@ndische Arbeitskréfte bisher im Wesentlichen Arbeit fanden. Daher
ist bei der Gewdhrung befristeter Beschéftigungsbewiligungen an grenziberschreitende Dritt-
staatsangehdrige Zurickhaltung geboten — insbesondere auch in Hinblick auf die Substituier-
barkeit mit arbeitswilligen Staatsburgern aus der EU(14), insbesondere der Deutschen. Nur im
héheren Qualifikationsbereich kann einer Ausweitung des Arbeitskraffeangebots das Wort
gesprochen werden, nicht zuletzt um den Lissabon, die Wettbewerbsfdhigkeit und damit ver-
bunden die Qualifikationen in Osterreich anzuheben, zu erreichen.

Die grenzUberschreitenden Wanderungen sind seit 2001 wesentlich dynamischer als noch bis
vor kurzem erwartet wurde. Im Jahr 2005 war die Nettozuwanderung fast ebenso hoch wie im
Jahr davor — mit 49.200 gegenUber 50.600 im Jahr 2004. Die Zahl der in Osterreich wohnhaften
Einwohnerinnen erhéhte sich in der Folge um 58.600 oder 0,7% auf 8,233.300.

Die Zahl der ausldndischen Einwohnerinnen ist etwas starker als im Vorjahr gestiegen, ndmlich
um 25.500 oder 3,3% auf 801.600. Dies hdngt aber damit zusammen, dass die Zahl der Ein-
bUrgerungen nicht mehr an die Spitzenwerte der letzten zwei Jahre heranreicht. Der Aus-
I&dnderanteil an der Gesamtbevolkerung erndhte sich in der Folge leicht von 9,5% 2004 auf
9.7% 2005. Die Zuwanderungsdynamik durfte mittel- bis IGngerfristig ungebrochen hoch
bleiben, nicht zuletzt infolge einer zunehmenden Bedeutung der Zuwanderung aus der
EU(24).

Die Einburgerungsquote hat sich 2005 weiter verringert, und zwar auf 4,4% nach 5,4% 2004.
Nicht zuletzt die Neuregelung des StaatsbUrgerschaftsrechts dirfte ab 2006 den Rickgang
der EinbUrgerungsquote verstarken.

Die Dynamik der Zuwanderung, die im Fremdeninformationssystem (FIS) erfasst wird, bildet er-
teilte bzw. aufrechte Aufenthaltstitel fUr Drittstaatsangehdrige ab — das sind knapp 2/3 aller
ausléndischen Einwohnerinnen in Osterreich. Zur Jahresmitte 2006 wurden 476.900 aufrechte
Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehérigen gezahlt, um 29.400 oder 5,8% weniger als zur Jah-
resmitte 2005. Dieser RUckgang ist nur zum Teil die Folge der strengeren Zugangsregelungen;
zum anderen ist es eine Folge von institutionellen Faktoren (insbesondere die gesetzliche
Trennung des FrG 1997 in NAG und FPG). Ab 2006 werden Uber die Zahlung der Aufenthalts-
titel im FIS nur mehr Aufenthalte erfasst, die IGnger als 6 Monate dauern. Kirzere Aufenthalte
schlagen sich in der Zahl der Visa zu Erwerbszwecken (Visum D+C) nieder (Ubersicht 21).

Als Folge der institutionellen Umstellung wurden in der ersten Jahreshdlfte 2006 nur mehr 1.800
Erstaufenthaltsbewilligungen (NAG) erteilt, nach 10.300 Erstaufenthaltserlaubnissen (FrG 1997)
in der ersten Jahreshdlfte 2005. Der RUckgang ist zum GroBteil institutionell bedingt, obschon
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auch die nun erforderlichen Unterhaltsmittelkriterien RGckgdnge zur Folge gehabt haben,
etwa einen Rickgang bei der Zahl der Studierenden (Ubersicht 17).

Der Ruckgang der Zahl der Erstniederlassungsbewilligungen um rund 11.000 oder 66% auf
5.300 im 1. Halbjahr 2006 betraf vor allem die Familienzuwanderung, sowohl die quotenfreie
als auch die quotenpflichtige. Das durfte nicht zuletzt darauf zurickzufGhren sein, dass Zu-
sammenfUhrende feste und regelmdBige monatliche Einkinfte nachweisen mussen, die den
Richtsatzen des § 293 ASVG entsprechen. "Quasi-FamilienzusammenfUhrungen” fUr bereits
volljéhrige Kinder (Gber NB fUr "Privatiers’) wurden dadurch nahezu beseitigt. Insgesamt wird
zunehmend auf die Fahigkeit der Zusammenfuhrenden geachtet, den eigenen Unterhalt und
den der Familienangehdrigen bestreiten zu kbnnen.

Nicht zuletzt infolge der neuen Gesetzeslage verschiebt sich die im Fremdeninformations-
system (FIS) erfasste und darstellbare Zuwanderung zur langerfristigen Niederlassung.

Die Struktur der Zuwanderung und damit deren Dynamik auBerhalb der Familienzusammen-
fOhrung werden im neuen Fremdenrechtpaket eingeschrénkt auf Personen mit besseren
Qualifikation bzw. Einkommenschancen (Schlusselkrafte). Das durfte auch der in den letzten
Jahren beobachtbaren Verringerung des Bildungsgrads von Partnerinnen aus den traditio-
nellen Gastarbeiterregionen entgegenwirken.

Auch die Verringerung des Anteils der Zuwanderung von "begUnstigten Drittstaatsangehdri-
gen', d.h. insbesondere Familienangehdrigen von Osterreicherinnen, hangt damit zusam-
men, dass nunmehr Kriterien wie das Einkommen (Selbsterhaltungsfahigkeit) nicht mehr igno-
riert werden. Wahrend im 1. Halbjahr 2005 noch 79.9% der Erstniederlassungsbewiligungen
quotenfrei waren (rund 13.000), verringerte sich der Anteil in der ersten Jahreshdlfte auf 75,9%
(rund 4.000).

In absoluten Zahlen betrachtet kommen weiterhin sehr wenige hoch qudlifizierte Arbeitskrafte
mit dem Ziel der Niederlassung nach Osterreich. Allerdings ist — angesichts der geringen
Héchstzahlen — eine deutlich starkere Quotenauslastung gegeben. In der ersten Jahreshdlfte
2006 erhielten 208 SchlUsselarbeitskrafte eine Erstniederlassungsbewiligung (nach 288 im
gesamten Vorjahr). Die Entwicklung im Bereich von SchlUsselarbeitskréften legt nahe, dass
unsere Quote zu niedrig gesteckt ist. Antfradge von SchiUsselkraften auf Niederlassung konnten
in einigen Bundesldndern nicht mehr innerhalb der Quote fUr das Jahr 2006 gewdhrt werden.
Das kann bedeuten, dass sich die abgewiesenen zuwanderungswilligen hochqualifizierten
Personen nach einem anderen Aufnahmeland umsehen. Es sollte daher an eine Ausweitung
der Quote fur SchlUsselarbeitskrafte gedacht werden.

Auch unter den Erstbewiligungen von tempordren Aufenthaltsbewiligungen stromen nur
mehr 49% auf den Arbeitsmarkt (894 Personen). In dieser Personengruppe sind hoch qualifi-
zierte Arbeitskrafte enthalten, vor allem solche, deren Beschdaftigung vom Geltungsbereich
des AusIBG ausgenommen ist. Diese Bereiche wurden zu Jahresbeginn 2004 um Forscherln-
nen erweitert, was einen merklichen Schub in der Zuwanderung in dieser Kategorie zur Folge
hatte (1.400), der aber 2005 auf 950 abflachte und 2006 weiter zurUckfiel auf 660 (inklusive
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Sonderfdlle unselbstdndiger Beschdaftigung). In der neuen Rechtslage hat sich die Situation
der Familienangehdrigen von Forscherinnen was die Beschaftigungsmaoglichkeiten anbelangt
verschlechtert.

Im Jahr 2006 vergréBerte sich der RUckstau an Antradgen gegenUtber dem Vergleichszeitraum
des Vorjahres. Was den Familiennachzug anbelangt, erhdhte sich die Zahl der Antrége, die in
der NLV 2006 nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen, auf 2.024, nach 875 im 1. Halbjahr
2005. 45% der offenen Anfrage entfallen auf Wien, gefolgt von Oberosterreich (21%) und der
Steiermark (12%). Auch hier kann man an eine Ausweitung der Quote denken, was der In-
tegration der Familienangehdérigen férderlich ware.

Knapp 62% der offenen Antrdge auf eindeutig zuordenbaren Familiennachzug entfallen auf
Familiengrindungen (693 von 1.808). Nur in den Bundesl&dndern Burgenland, Salzburg und Tirol
Uberwiegen die offenen Antr&dge auf Familienzusammenfihrung. In diesem Zusammenhang
ist darauf aufmerksam zu machen, dass nicht nur im Fall der FamilienzusammenfUhrung min-
derjghrige Kinder nachziehen (rund die Hdlfte aller offenen Anfrage), sondern auch im Fall
der Familiengrindung (rund 30% aller Antré&ge). Die Relation ist jedoch nach Herkunftsregion
sehr unterschiedlich.

Der Status der in Osterreich bereits niedergelassenen "Ankerpersonen” (Zusammenfihrende)
bildet einen zentralen Ausgangspunkt fUr die strukturelle Betrachtung der Familienzusam-
menfUhrungen. Die meisten offenen Antrdge gibt es bei ZusammenfUhrenden, die Partnerin-
nen zum Zweck der Familiengrindung nach Osterreich bringen wollen, nédmlich 774. Alle
anderen Kategorien der Familienzusammenfuhrung, sprich Partnerinnen und minderjdhrige
Kinder unter 18 Jahre, haben jeweils eine dhnlich hohe Zahl offener Antrédge, ndmlich stets
etwas mehr als 300.

Der Teilrucksack 1 ist mit 1.028 offenen Antragen (51%) von ZusammenfUhrenden, die einen
Aufenthalistitel "Daueraufenthalt — EG" haben, der gréoBte. Auf den Teilrucksack 2 (Zusam-
menfUhrende mit Titel "Niederlassungsbewiligung — unbeschrankt") entfallen 21% der offenen
Antrége, auf den Teilrucksack 3 ('Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatig-
keit" aber mit positivem Abschluss der Integrationsvereinbarung) 16% und auf den Teilruck-
sack 4 (Asylberechtigte) 1%. Demnach suchen sich in Osterreich niedergelassene Drittstaats-
angehdrige haufiger als in der Quotenregelung vorgesehen ihre Partnerinnen aus dem Her-
kunftsland oder einem anderen Drittstaat.

Niederdsterreich schleppt schon wie in den letzten vier Jahren keine offenen Antrége in das
ndchste Jahr. Auch Burgenland hat kaum offene Antrage. In allen Ubrigen Bundesldndern mit
Ausnahme von Kérnten und Vorarlberg steigt die Zahl gegeniber dem Vorjahr.

2006 entfielen wie auch schon 2005 die meisten offenen Antrage (559) auf Staatsangehdrige
aus Serbien und Montenegro (28%). gefolgt von tUrkischen Staatsangehdrigen mit 470 offe-
nen Antrégen (23%). Weitere groBe Gruppen sind Personen aus Bosnien (263), Kroatien (171),
Rumdnien (125) und Mazedonien (116).
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Im Burgenland, in Oberdsterreich, Salzburg und Wien trifft die gréte Zahl offener Antrége Per-
sonen aus Serbien und Montenegro, in der Steiermark, Tirol und Vorarlberg turkische Staatsan-
gehdrige und in Karnten bosnische Staatsangehdrige. Wien weist eine besonders heterogene
Zusammensetzung auf.

Neu ist, dass es im Bereich der SchlUsselarbeitskrafte offene Antrédge auf Niederlassung gibt,
die nicht mehr in der Quote fir 2006 erteilt werden kénnen, ndmlich 49 unselbsténdig (plus 14
Ehegattinnen und 12 minderjdhrige Kinder) und 20 selbstdndig Beschdaftigte. Da Schlussel-
krafte einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zum Wirtschaftswachstum liefern, sollte man eine
Anhebung dieser Quote in den befroffenen Bundesldndern Salzburg und Wien ins Auge fas-
sen. Die derzeitige Situation ist suboptimal, da der RUckstau und das Erfordernis einen neuerli-
chen Antrag im Folgejahr stellen zu mussen dazu fUhren kdnnten, dass sich zuwanderungswil-
lige SchlUsselarbeitskrafte anderswohin wenden. Das kann Osterreich in Anbetracht der
Knappheit an quadlifizierten Arbeitskraften sowie der Alterung der Erwerbsbevdlkerung zum
Nachteil gereichen.

Die Anzahl der Antrige auf Niederlassung ohne Erwerbsabsicht (Privatiers) ist wahrscheinlich
wegen der Verpflichtung, einen Nachweis Uber feste und regelmdaBige monatliche EinkUnfte
(in der doppelten Hohe des ASVG-Richtsatzes) zu erbringen, deutlich gesunken.

Eine GegenuUberstellung der Jahreshdchstzahl mit der Zahl der positiv abgeschlossenen An-
frdge auf Erstniederlassungsbewilligung zeigt, dass die Gesamtquote im Bereich der unselb-
stAndigen SchlUsselarbeitskrafte insgesamt nicht zu knapp bemessen ist, jedoch Augenmerk
auf die regionale Verteilung zu lenken ist. Die Ausschdpfungsquote liegt im Schnitt bei 24%,
also unter dem Wert des Vorjahrs.

Bei Privatiers durfte die Quote ausreichen. Die Anerkennungsquote der Antrdge von Privatiers
liegt bei 17,.5% (gegenuber 25% im Vorjahr), bei selbsténdigen SchlUsselkraften bei 27,8% (ge-
genUtber 12% im Vorjahr).

Auch im Bereich der FamilienzusammenfGhrung sollte an einen Ausweitung der Quote
gedacht werden. Die Anerkennungsquote liegt zur Jahresmitte bei 42%. Die Neuregelung des
Zuzugs fUhrt nadmlich zu einer Verringerung der Antragstellungen.

FUr politische Entscheidungstrager ist auch interessant, wie viele Antrége auf Niederlassung
zum Zweck der Arbeitsaufname nicht genehmigt wurden, weil die Qualifikationen zur Aner-
kennung als SchlUsselkraft nicht ausreichten. In der ersten Jahreshdlfte 2006 waren es 181
Anfrage, 103 bei den Unselbsténdigen und 78 bei den Selbst@ndigen. Das ist eine deutliche
Verringerung gegenuber dem Vorjahr (-252 oder 58%); das kann bedeuten, dass die Kriterien
fUr die Anerkennung als SchlUsselkraft allseits bekannt sind und weniger ‘fruchtlose' Versuche
als frGher unternommen werden.

FUr langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige eines anderen EU-Landes, die das
Recht auf Arbeitsuche in Osterreich haben, wurde eine Héchstzahl von 350 fir 2006 vorgese-
hen. TatsGchlich wurde die Mdglichkeit der Mobilitét innerhalb der EU nicht wirklich genutzt.
Die Hochstzahl kann auf unter 50 reduziert werden, da die Zuwanderung von langfristig auf-
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enthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen aus anderen EU-Ldndern eine lange Anlauf-
phase haben durfte (MobilitGtsquote).

Gleichfalls Uberschatzt wurde die GréBenordnung des Zugangs von Personen mit privilegier-
tem Aufenthaltstitel zum Arbeitsmarkt (Zweckdnderungsquote). Auch hier ist moglicherweise
in Hinkunft, etwa wenn man Studierenden oder Personen mit abgeschlossenem Studium den
Zugang zum Arbeitsmarkt 6ffnen sollte, mit einer zunehmenden Dynamik zu rechnen.

Eine Reduzierung der Mobilitéts- und Zuwanderungsquote wirde eine Ausweitung der Quote
bei SchlUsselarbeitskraften und Familienangehdrigen ermoglichen, ohne die Gesamtquote
anzuheben.

Eine Uberprifung der Reform des Zuwanderungsrechts in ihrer Wirkung auf Studierende aus
Drittstaaten ist angesagt, da es zu merklichen Einschnitten in der Zahl der Studierenden
gekommen ist (vor allem auch aus den Mittel-Osteuropdischen Landern). Die Neuregelung
kann die WeiterfUhrung des Studiums behindern und ungewollte Konsequenzen fur grenz-
Uberschreitende bildungspolitische Ziele haben.

2. Prognose der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschaftigung im Jahr 2004

Das WIFO erwartet fir 2006 eine reale Steigerung des BIP um 2,6%, nach +1,8% im Jahr 2005.
Das ist die hochste Wachstumsrate seit dem Jahr 2000. Die Prognose ist durch die gUnstige
Entwicklung von Exporten und Investitionen, die heuer an Dynamik gewonnen haben, gut
abgesichert. Die Warenexporte werden dank der florierenden Weltkonjunktur und der relativ
guten preislichen Wettbewerbsféhigkeit der heimischen Unternehmen real um 8% ansteigen.

Die Weltwirtschaft wird von einer anhaltend guten Konjunkturlage in den USA und Asien ge-
fragen (2006: +4,6%). Im asiatischen Raum dominiert China das Wachstum, jedoch stabilisiert
sich auch die Binnenkonjunktur in Japan, sodass eine Wachstumsrate von +2,8% zu erwarten
ist.

Auch in der EU 25 und EU 15 sowie im Euroraum beschleunigt sich das Wirtschaftswachstum.
In der Folge dUrfte die EU 15 heuer — &hnlich wie der Euroraum —um 2,1% (nach +1,5% im Jahr
2005), die EU 25 um 2,2% (nach +1,6% im Jahr 2005) wachsen. Dennoch durfte die EU(25) mit
2,2% deutlich weniger stark wachsen als die OECD im Schnitt (+3%). Noch deutlicher ist der
Wachstumsunterschied zu den USA, fUr die heuer mit einem Anstieg des realen BIP von 3,3%
gerechnet wird.

In Osterreich erholt sich nicht nur die Exportindustrie, sondermn es wird auch wieder mehr inves-
fiert. Die Bruttoanlageinvestitionen werden um 3,6% (2005: +1,6%) zunehmen, die AusrUstun-
gen um 5% (2005: +1,4%). Auch die Bauinvestitionen gewinnen an Dynamik (+2,5% nach
+1,8% im Vorjahr). Die Lage im Tiefbau ist u. a. infolge der Erhéhung der Mittel fUr Infrastruktur-
projekte gunstig. Auch der Industrie- und BUrobau verbucht Zuwdéchse. Die Wertschdpfung in
der Sachgutererzeugung wird real um 5,5% wachsen, nach +3,1% im Vorjahr. DarGber hinaus
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schlagt sich der &sterreichische EU-Ratsvorsitz im 1. Halbjahr 2006 in einer gunstigen Touris-
musbilanz nieder.

Jedoch ist frofz einer gunstigen Einkommensentwicklung infolge der Steuerreform kaum eine
Aufwartstendenz im privaten Konsum zu beobachten. Zwar steigt die Beschdaftigung unge-
wohnlich stark, jedoch durfte sich das Beschdaftigungswachstum vor allem auf untere und
mittlere Einkommen beziehen, sodass der Anstieg des Realeinkommens pro Kopf verhalten ist.

Bei wenig ver&nderter Sparquote (9,4% nach 9,3% 2005) wird der private Konsum heuer real
um 1,9% (2005: +1,4%) steigen. Der Anstieg der Erddlpreise wird sich kaum in Lohnerhéhungen
auswirken. Das bremst die Inflation (1,7% nach 2,3% 2005), aber auch die Steigerung der
Netto-Realeinkommen pro Kopf (+0,7% nach +1% 2005).

2.1.1 Ungewodhnlich starker Beschdaftigungsanstieg

Mit der Konjunkturbelebung steigt auch die Beschaftigung, jedoch ist der Anstieg ungewdhn-
lich hoch. Es wird erwartet, dass die Zahl der aktiven unselbstdndig Beschdaftigten, d. h. Be-
schaftigte ohne nicht erwerbstatige Kindergeldbezieherlinnen und ohne Prdsenzdiener, um
mindestens +40.000 oder +1,3% auf 3,150.000 steigen wird (nach +32.000 oder 1% im Jahr
2005). Im Vergleich dazu ist die Zahl der Beschdaftigten im Jahr 2004, als das Wirtschaftswachs-
fum &ahnlich hoch wie im Jahr 2006 war, nur um 7.900 oder 0,3% angestiegen. Das bedeutet,
dass die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt 2006 ahnlich gering wie im Vorjahr ausfallen
durfte und mit 1,3% etwa halb so hoch sein durfte wie 2004.

Besonders deutlich erhdht sich die Beschaftigung im Dienstleistungsbereich, insbesondere in
unternehmensnahen Dienstleistungen, allen voran dem Arbeitskrafteverleih, sowie im Handel,
Tourismus, und dem o&ffentlichen Sektor im weitesten Sinn (Verwaltung, Gesundheits- und
Unterrichtswesen). In diesen Bereichen ist die Teilzeitarbeit weit verbreitet. Jedoch durften
auch Vollzeitarbeitsplatze geschaffen werden, was der starke Anstieg der Mdnnerbeschdafti-
gung im IIl. Quartal 2006 nahe legt. Die Beschdaftigung in der Sachgutererzeugung ist zwar wei-
ter rOcklaufig, jedoch expandiert die Beschdaftigung am Bau. Die Branchenstruktur verdeut-
licht, dass die Beschaftigungsausweitung nicht von Hochlohnbereichen getragen wird.

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehodrigen durfte heuer dhnlich stark
wachsen wie letztes Jahr (+5.500 oder 1,4% gegenUber 2005); damit dirften im Schnitt
395.500 selbstandig oder mithelfende Familienangehdrige erwerbstatig sein.

In Summe durfte somit die Zahl der aktiv erwerbstatigen Personen um 45.500 oder 1,3% auf
3,545.900 ansteigen.

Die Arbeitslosigkeit geht erstmals seit dem Jahr 2000 wieder zurGck. Die Zahl der beim AMS re-
gistrierten Arbeitslosen wird um 11.000 oder 4,4% auf 241.700 sinken. Diese Entwicklung geht
maBgeblich auf die Ausweitung der Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik (Qualifizierungsoffen-
sive "Unternehmen Arbeitsplatz’) zurick. FUr das heurige Jahr wird erwartet, dass insgesamt
rund 60.000 Personen in Schulung sein werden (+11.000 oder +22,6% gegenUber 2005). Damit
wird zwar die Zahl der Arbeitsuchenden einschlieBlich Personen in Schulungen gleich hoch
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bleiben wie im Vorjahr, jedoch wird die ausgewiesene registrierte Arbeitslosigkeit um 11.000
oder 4,4% unter das Vorjahresniveau fallen, und zwar auf 241.700. Die Arbeitslosenquote der
Unselbstandigen (traditionelle Berechnungsart) wird heuer auf 6,9% sinken (nach 7,3% im Jahr
2005). Die international vergleichbare EU-Arbeitslosenquote durfte 5% betfragen, nach 5,2% im
Vorjahr (Ubersicht 2).

Das Angebot an aktfiven Erwerbspersonen im Inland wird sich heuer auf 3,787.600 (+34.500
oder +0,9% gegenuber 2005) erhohen. Die Konjunkturbelebung reicht zwar aus, um das stark
wachsende Arbeitskraffeangebot zu absorbieren, aber nicht, um einen signifikanten RGck-
gang der Zahl der Arbeitsuchenden herbeizufGhren. Die Jugend- und Altersarbeitslosigkeit
bleiben schwerwiegende Probleme des heimischen Arbeitsmarktes.

2.1.2 Anhaltender Anstieg des AuslGnderinnenanteils an der Beschaftigung

Etwa 40% der Ausweitung des Arbeitskréffeangebots im Inland geht heuer auf das Konto
auslandischer Arbeitskrafte (+14.000 von insgesamt +34.500). Im Juni 2006 gab es 401.000
ausléndische unselbsténdig Beschéftigte in Osterreich (um 16.500 oder 4,3% mehr als im Juni
2005); die Zahl auslandischer Arbeitsloser lag bei 32.700 (um 2.800 oder 8% weniger als im Juni
2005). Im Jahresdurchschnitt dirfte 2006 die Zahl ausldndischer Arbeitskrafte auf dem &ster-
reichischen Arbeitsmarkt auf 390.200 ansteigen (+16.000 oder +4,3% gegeniber 2005) (Uber-
sicht 1).

Ubersicht 1: Ausldndische Arbeitskréifte in Osterreich
Jahresdurchschnitt

Insgesamt Davon Bewiligungspflichtig
Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaats- beschaftigte auslidndische
Staatsangehdérige  Staatsangehdrige angehdrige Arbeitskrafte

Quelle HSV HSV HSV HSV AMS

1994 291.018 19.009 272.009 268.800

1995 300.303 21.476 278.827 269.700

1996 300.353 23.492 276.861 257.200

1997 298.775 25.063 273.712 247.300

1998 298.582 26.981 271.601 240.500

1999 306.401 29.650 276.751 239.140

2000 319.850 32.456 35.255 252.139 242.159

2001 329.314 35.708 36.837 256.769 240.061

2002 334.432 39.415 38.168 256.849 228.878

2003 350.361 45.024 39.790 265.547 220.436

2004 362.299 53.103 42.576 266.620 220.741

2005 374.187 61.997 46.034 266.156 211.228
20067) 390.200 71.000 48.000 271.200

Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Schétzung.

Die Arbeitslosenquote unter ausl@ndischen Arbeitskréften durfte heuer bei 9,8% liegen, nach
10,6% im Jahr 2005. Die Spannweite der Arbeitslosenquote zwischen in- und ausldndischen
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Arbeitskraften wird heuer mit 3,3 Prozentpunkten wieder auf das Niveau von 2004 zurUckfal-
len, nach 3,8 Prozentpunkten im letzten Jahr (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Arbeitslosenquoten der Unselbstédndigen

Auslandische Inldndische Auslandische Inldndische
Staats- Staats- Staats- Staats-
Insgesamt angehdrige angehdrige Insgesamt angehdrige angehdrige
In %
In % (Arbeitskrafteangebot der aktiv Unselbsténdigen)
1994 6,5 8.0 6,4 6,8 8.0 6,6
1995 6,6 7.7 6,4 6,8 7.7 6,7
1996 7.0 8.4 6,9 7.3 8.4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8.4 7.2
1998 7.2 8.7 7.0 7.4 8.7 7.2
1999 6,7 8.2 6,5 6,8 8.2 6,7
2000 58 7.5 57 6,0 7.5 5.8
2001 6,1 8.5 58 6,2 8.5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 2.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6,8 7.5 10,6 7.1
20061) 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — 1) WIFO-Schatzung.

Von den 401.000 auslandischen Arbeitskraften zur Jahresmitte 2006 kamen 70.800 oder 17,6%
aus den alten EU-/EWR-Staaten, 51.800 oder 12,9% aus den neuen EU-Staaten und 278.500
oder 69,5% aus Drittstaaten. Im Vergleich zur Jahresmitte 2005 blieb der Anteil auslandischer
Arbeitskrafte aus den neuen EU-Staaten anndhernd konstant (12,7% im Juni 2005; 12,9% im
Juni 2006), wahrend sich der Anteil ausl@ndischer Arbeitskrafte aus den alten EU-/EWR-Stao-
ten von 15,9% im Juni 2005 auf 17,6% im Juni 2006 erhéhte. Dadurch verringerte sich der Anteil
der Drittstaatsangehdrigen an allen ausl@ndischen Beschdaftigten von 71,4% im Juni 2005 auf
69,5% im Juni 2006.

Somit profitierten besonders Personen aus den alten EU-/EWR-Staaten von der Beschafti-
gungsausweitung. 56% des Beschdaftigungsanstieges der Ausldnderinnen entfiel auf
EU(14)/EWR BuUrgerlnnen, n&dmlich +9.400 von 16.500. Auch Arbeitskrafte aus den neuen EU-
Staaten verzeichneten einen Anstieg. Allerdings fiel ihr Anstieg mit +3.000 oder 6,2% bei wei-
tem geringer aus. Die vergleichsweise geringe Beschdaftigungsdynamik unter Drittstaatsange-
horigen (um 4.000 oder 1,5% mehr als im Juni 2005) durfte eine Folge der Erschwernis der Zu-
wanderung von Menschen mit einfachen Qualifikationen sein. Andererseits verringert sich die
Zahl der Drittstaatsangehoérigen durch EinbUrgerungen. Des Weiteren erfolgte der Schub in
den Arbeitsmarkt von ladngerfristig legal anwesenden Drittstaatsangehérigen mit einfachen
Qualifikationen schon friher, n&mlich im Jahr 2003, als der Niederlassungsnachweis eingefuhrt
wurde.

Im Jahr 2006 dUrften im Schnitt 271.200 ausléndische Arbeitskrafte aus Drittstaaten (69,5%)
eine Beschdaftigung finden, 71.000 aus den alten EU-/EWR-Staaten (18,2%) und 48.000 aus den
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neuen EU-Staaten (12,3%). Der Anteil ausl@ndischer Arbeitskrafte an der aktiv unselbsténdigen
Beschaftigung wird sich heuer auf 12,4% belaufen und damit um 0,4 Prozentpunkte Gber dem
Vorjahreswert liegen. Der Anteil an den unbereinigten Beschdaftigungszahlen dirfte bei 11,8%
zu liegen kommen, nach 11,6% im Jahr 2005.

Ubersicht 3: Anteil ausidndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbstédndigen Beschdftigung
Jahresdurchschnift

Insgesamt Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaatsangehdérige
Staatsangehdrige Staatsangehdrige
In %

1994 9.8 0.6 9.2
1995 10,1 0.7 9.4
1996 10,2 0.8 9.4
1997 10,1 0.8 9.3
1998 10,0 0.9 9.1
1999 10,1 1.0 9.1
2000 10,5 1.1 1.2 8.3
2001 10,7 1.2 1.2 8.4
2002 11,0 1.3 1.3 8.4
2003 11,5 1.5 1.3 8.7
2004 11.8 1.7 1.4 8.7
2005 12,0 2,0 1.5 8.6
20061) 12,4 2,3 1.5 8.6
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') WIFO-Schétzung.

Die Zahl der bewilligungspflichtig beschaftigten auslandischen Arbeitskrafte laut AMS belief
sich im Jahresdurchschnitt 2005 auf 211.200 (um 9.500 oder 4,3% weniger als 2004). Ihr Anteil
an der aktiv unselbst@ndigen Beschaftigung verringerte sich von 7,2% auf 6,8%, der Anteil an
den offiziellen, unbereinigten Beschaftigtenzahlen verringerte sich auf 6,5%, nach 6,9% 2004.
Rund drei Viertel aller bewilligungspflichtig beschaftigten Ausldnderinnen verfugten 2005 Gber
langfristige Arbeitsbewiligungen bzw. Aufenthalistitel, die das Beschdaftigungsrecht mitein-
schlieBen, wie Befreiungsscheine (41,3%) oder Niederlassungsnachweise (36%), weitere 10,8%
hatten eine Beschdaftigungsbewiligung und 4% eine Arbeitserlaubnis. DarUber hinaus hatten
9.500 der bewilligungspflichtig beschaftigten ausldndischen Arbeitskrafte eine EU-Freizigig-
keitsbestatigung (um 6.800 oder 252,8% mehr als 2004).

2.1.3 Zugang zum Arbeitsmarkt

Mit der neuen Rechtsordnung des Fremdenrechtspakets 2005 wurden einige wesentliche As-
pekte der Zuwanderung und des Zugangs zum Arbeitsmarkt neu geregelt. Die ZustGndigkei-
ten sind zwar weiterhin aufgeteilt auf das BMI (NAG) und das BMWA (AuslBG), die Kohdrenz
der Bestimmungen wurde aber weiter verbessert. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird im
AUsIBG geregelt, auBer die Personengruppen sind explizit vom Regelungsbereich des AuslBG
ausgenommen. Hierzu z&hlen folgende Personengruppen (§ 1 Abs. 2 AuslBG), die somit einen
unbeschrdnkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben:
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e Anerkannte Asylberechtigte, die seit mindestens einem Jahr den Status eines subsidiér
Schutzberechtigten besitzen,

e Forscherinnen und KUnstlerinnen,

e Ausl@nderinnen hinsichtlich inrer Tatigkeit im Rahmen von Aus- und Weiterbildungs- oder
Forschungsprogrammen der Europd&ischen Union,

e besondere FUhrungskrafte, ihre drittstaatsangehdrigigen Ehegattinnen und Kinder sowie
ihre ausldndischen Bediensteten, die seit mindestens einem Jahr in einem direkten und
rechtmdaBigen Arbeitsverhdltnis zur besonderen FUhrungskraft stehen,

e Medienbedienstete,

¢ Diplomatinnen,

e Vertreterinnen anerkannter Kirchen und Religionsgemeinschaften,

e Schiffsbesatzungen,

e (FreizUgigkeitsberechtigte) Burgerinnen aus dem EWR-Raum und der Schweiz und deren
Familienangehdrige!)?).

Auslandische Arbeitskrafte, die nicht vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungs-

gesetzes (AusIBG) ausgenommen sind, durfen nur dann beschdaftigh werden, wenn eine Be-

rechtigung nach dem AusIBG vorliegt (Beschaftigungsbewiligung, Arbeitserlaubnis, Befrei-
ungsschein), oder

e wenn sie eine Niederlassungsbewiligung als SchlUsselkraft besitzen, oder

e wenn sie Uber einen unbeschrankten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verfu-
gen (Aufenthaltstitel Niederlassungsnachweis, Daueraufenthalt — EG oder Niederlas-
sungsbewiligung — unbeschrénkt) (Bichl et al., 2006).

Von den 226.400 bewiligungspflichtig beschaftigten auslandischen Arbeitskraften zur Jahres-
mitte 2006 (um 3.800 oder 1,7% mehr als zur Jahresmitte 2005) hatten 44,3% einen unbe-
schrankten Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt. Zusatzlich wurden im 1. Halbjahr 2006
10.400 Beschaftigungsbewiligungen fir héchstens 1 Jahr erstmals (die grundsétzlich verlan-
gerbar sind) erteilt (um 1.300 oder 11,3% weniger als in der ersten Jahreshd&lfte 2005). FUr das
gesamte Jahr 2006 wird mit rund 20.800 neuen Beschdaftigungsbewiligungen gerechnet (um
2.400 oder 10,3% weniger als 2005) (Abbildung 1).

Bis zur Jahresmitte 2006 wurden auch 1.300 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen
erteilt, die zu 16,7% von unselbsténdigen und selbstdndigen Schlusselkraften abgedeckt wur-
den. Weitere 52 Personen konnten mittels Zweckd&nderung ihres bisherigen aufrechten Auf-
enthaltstitels als unselbstndige SchlUsselkrafte oder unter dem Aufenthalistitel Niederlas-
sungsbewiligung — unbeschrénkt auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt treten.

1) Nd&heres hierzu findet sich im Abschnitt 6.2.

2) Alle EWR-BUrgerinnen sind vom Ausldnderbeschdaftigungsgesetz ausgenommen. Diese Regelung gilt allerdings
nicht fir die neuen EU-BUrgerinnen (auBer Birgerinnen aus Malta und Zypern). Fir sie gelten Ubergangsbestim-
mungen am Arbeitsmarkt im Rahmen der EU-Erweiterungsabkommen.
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Ubersicht 4: Bewiligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen (1989-2004)

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Bewilli-

gungs-

pflichtig

beschaf- Fest- EU-

tigte Be- Vor- stel- Ab- (Frei-  SchlUs-  Nie-

auslén-  schafti laufige  Ent- lungs- kom-  zUgig- sel-  derllas-

dische gungs- Arbeits Befrei- Berech sende- be- mens-  keits-)  kraft-  sungs-

Arbeifs-  bewilli- er- ungs-  figun-  bewilli- scheid bewilli- bestati  zulas-  nach-

krafte gung laubnis schein gen gung (TR) §4c gung  gung sung weis
Anteil in %

167.381 60,9 39.1

217.610 66,5 0.1 33.4

266.461 63,8 2,7 33.3 0.2

273.884 52,7 12,7 34,5 0.1

277.510 40,4 24,5 35,0 0.1

268.843 29.0 36.4 34,4 0.1

269.733 21,7 40,4 37.8 0.1

257.178 16,6 35,9 471 0.1 0.2 0.1

247.264 13.0 27.2 58,0 0.0 0.2 1,6

240.452 10,3 18,9 67.8 0.0 0.1 1.4 1.3 0.1

239.140 9.3 12,3 75.2 0.0 0.1 2.8 0.3

242.161 10,0 8.4 77,6 0.0 0.2 3.3 0.4

240.062 11.9 7.4 758 0.0 0.2 4,0 0.7

228.878 11.9 8.3 74,1 0.0 0.3 4,6 0.8

220.436 11,9 7.7 66,8 0.0 0.3 4,0 1,1 0.1 8.0

220.741 11,4 5.4 52,1 0.0 0.3 2.8 1,0 1.3 0.4 25,4

211.227 10,8 4,0 41,3 0.0 0.2 2,3 0.4 4,7 0.3 36,0

Q: BMAS (Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales bis 1993), AMS (seit 1994), WIFO-Berechnungen.

Abbildung 1: Erteilte Erstantrdge von Beschdftigungsbewiligungen
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Q: BM fUr Arbeit und Soziales (bis 1993), AMS (ab 1994), WIFO-Schatzung for 2006. o Manner Frauen
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Bis zur ersten Jahreshdlfte 2006 wurden 631 — von insgesamt 1.800 — Erstaufenthaltsbewilligun-
gen fUr Medienbedienstete und vom Ausldnderbeschaffigungsgesetz ausgenommene For-
scherinnen, die nicht an zertifizierten Bildungseinrichtungen tatig sind ("Sonderfélle unselb-
standiger Erwerbstatigkeit"), erteilt. Zusatzlich wurden 29 Erstaufenthaltsbewiligungen fir For-
scherlnnen und 40 fUr KUnstlerinnen ausgestellt.

2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschaftigung im Jahr 2007

Die Wachstumsimpulse, die im Jahr 2006 aus dem In- und Ausland kamen, durften im Jahr
2007 an Dynamik verlieren. Daher ist mit einer Abschwdchung der wirtschaftlichen Entwick-
lung zu rechnen, und zwar auf ein reales Wachstum des BIP von 2,1%. Unter anderem durfte
die Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes in Deutschland das Wirtschaftswachstum im Euro-
raum dampfen, sodass nicht mehr als +1,9% zu erwarten sind (nach +2,1% 2006). FUr die EU 25
wird ein reales BIP-Wachstum im AusmaB von 2% vorausgeschdétzt, fir die EU 15 +1,9%. In den
USA wird sich das Wirtschaftswachstum auf +3% verlangsamen.

Der &sterreichische AuBenhandel profitiert von der Reduktion der heimischen LohnstUckkos-
ten in der Sachgutererzeugung, sowie vom dynamischen Wachstum in den Nachbarldndern
Ungarn, Tschechien und Slowakei. In der Folge dUrften die Warenexporte im Jahr 2007 real
um 5,7% zunehmen. Die AusrUstungsinvestitionen werden dhnlich stark wie 2006 expandieren
(+5%), auch die Bauproduktfion wird nur wenig schwdécher als 2006 wachsen (+2%). Die Auf-
wartstendenzen im Konsum werden allerdings weiterhin schwach sein und die Sparquote der
privaten Haushalte duirfte sich kaum veré&ndern. Auch die Inflationsrate dUrfte 2007 &hnlich
gering wie heuer ausfallen (+1,8% nach +1,7% 2006).

Mit der Verlangsamung der konjunkturellen Entwicklung wird auch der Anstieg der aktiven un-
selbstndigen Beschdaftigung geringer ausfallen als 2006. Obendrein durfte sich die Arbeits-
produktivitdt wieder etwas erholen, sodass nur mit einer Wachstumsrate der Beschdaftigung
von etwa 34.000 oder 1,1% auf 3,184.400 gerechnet werden kann. Die Zahl ausl&ndischer Ar-
beitskrafte dirfte allerdings kaum weniger steigen als 2006 (um 14.000 oder 3,6%). Insgesamt
durfte die Zahl ausléndischer Arbeitskréfte im Jahr 2007 bei 404.200 zu liegen kommen.

Die Zahl der Selbsténdigen und mithelfenden Familienangehdrigen durfte dhnlich wie heuer
um 5.500 oder 1,4% ansteigen und damit ein Niveau von 401.000 erreichen.

Angesichts der Verlangsamung der Beschdaffigungsausweitung dirfte die Zahl der Arbeitslo-
sen 2007 wieder etwas steigen; diese Tendenz dUrfte dadurch verstarkt werden, dass mit kei-
ner anhaltenden Ausweitung der Ausgaben fUr aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zu
rechnen ist. Daher durfte die Zahl der registrierten Arbeitslosen laut AMS um 8.000 oder 3,3%
auf 249.700 ansteigen, die Zahl der Personen in Schulung durfte um 6.000 oder 10,1% auf
53.600 zurGckfallen. Die Summe aus registrierten Arbeitslosen und Personen in Schulung durfte
somit anndhernd auf dem Niveau des Jahres 2006 verharren, ebenso wie die Arbeitslosen-
quote (7% nach 6,9% 2006) (Ubersicht 5).
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Ubersicht 5: Arbeitsmarktprognose 2006 und 2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nachfrage nach Arbeitskraften

Aktiv Erwerbstatige!) In1.000 3.429,6 3.438,1 3.463,2 3.500,4 3.545,9 3.5854
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In1.000 -11.,6 8.5 25,1 37.2 45,5 39.5
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % -0,3 0.2 0.7 1.1 1.3 1.1

Unselbstandig Aktivbeschdaftigte!)?) In1.000 3.051,9 3.057.4 3.078,5 3.110.4 3.150,4 3.1844
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut In1.000 -150 55 21,1 31,9 40,0 34,0
Veranderung gegeniber das Vorjahrin % In % -0,5 0.2 0.7 1.0 1.3 1.1

Inl&ndische Aktivbeschdaftigter In1.000 2.717,5 27070 27162 27362 27602 2.780,2
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In1.000 -20,1 -10,4 9.2 20,0 24,0 20,0
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 0.7 0,4 03 0,7 0.9 0.7

Auslandische Aktivbeschdaffigte In1.000 3344 350.4 362,3 374,2 390,2 404,2
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 5,1 15,9 11,9 11,9 16,0 14,0
Veranderung gegenudber das Vorjahrin % In % 1.6 4,8 3.4 3.3 4,3 3.6

Selbsténdiges’) In1.000 377.7 380,7 384,7 390,0 395.5 401,0
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 3.4 3,0 4,0 53 55 55
Verdnderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 0.9 0.8 1.1 1,4 1.4 1.4

Angebot an Arbeitskraften

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64) In1.000 5.489,5 5.527,3 5.561,6 5.577,2 5.583,3 5.603,5
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut In 1.000 42,9 37,7 34,4 15,6 6,1 20,2
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 0.8 0.7 0,6 0,3 0,1 0.4

Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In1.000 3.662,0 3.678,2 3.707,1 3.753,1 3.787,6 3.835,1
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 17.0 16,1 28,9 45,9 34,5 47,5
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 0,5 0.4 0.8 1.2 0.9 1.3

Aktive Erwerbspersonen im Inland (Inldnderinnen) In1.000 3.291,5 3.289,6 3.304,4 3.334,6 3.3551 3.387,1
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 6,3 -1.9 14,8 30,1 20,5 32,0
Verdnderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 0.2 -0.1 0.5 0.9 0.6 1.0

Aktive Erwerbspersonen im Inland (Auslénderinnen) In 1.000  370,6 388.6 402,7 418,5 432,5 448,0
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 6,3 18,0 14,1 15,8 14,0 15,5
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 3.0 4,9 3,6 3.9 3.3 3,6

Uberschuss an Arbeitskréften

Vorgemerkte Arbeitsloses) In1.000 232,4 240,1 243,9 252,7 241,7 2497
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 28,5 7.7 3.8 8,8 -11.0 8.0
Verdnderung gegenlber das Vorjahrin % In % 14,0 3.3 1.6 3.6 —4,4 3.3

Vorgemerkte arbeitslose’) Inldnder In 1.000 196,3 2019 203,5 208,4 199.,4 205,9
Veranderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 23,0 5.6 1.6 4,9 -9.0 6,5
Veranderung gegenudber das Vorjahrin % In % 13.3 2.8 0.8 2,4 -4,3 3.3

Vorgemerkte arbeitslose’) Ausldnder In 1.000 36,1 38,2 40,4 44,3 42,3 43,8
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut In 1.000 55 2,1 2,2 3.9 2,0 1.5
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 18,0 57 57 9.7 -4,5 3.6

Arbeitslosenquote

In % der unselbstdndigen Erwerbspersonens) In% 6,9 7.0 7.1 7.3 6,9 7.0

In % der Erwerbspersonenst) In % 4,2 4,3 4,8 5,2 5.0 5,1

Beschdaftigungsquote

Aktiv Erwerbstatige')?) In % 62,5 62,2 62,3 62,8 63,5 64,0

Q: WIFO. - ') Ohne Bezug von KG/KGB, ohne PD, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmerinnen mit Beihilfen zur

Deckung des Lebensunterhalts. — 2) Laut HSV. — 3) Laut WIFO. — 4) Aktiv Erwerbstatige einschlieBlich Arbeitslose. —
5) Arbeitslose laut AMS. —¢) Laut Eurostat (Mikrozensus). —7) In % der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter.
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3. Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften

FUr das Jahr 2006 wird eine Beschdaftigungsausweitung unter aktiv unselbstdndig Beschdaftig-
tfen (ohne Bezug von Kinderbetreuungsgeld und Prdsenzdiener) um 40.000 oder 1,3% auf
3,150.400 erwartet. Auslndische Arbeitskrafte werden UbermdaBig von dieser Beschdaftigungs-
ausweitung profitieren; ihre Zahl der Beschaftigten durfte um 16.000 oder 4,3% ansteigern (auf
390.200), die der inl&ndischen Arbeitskrafte um 24.000 oder 0,9% auf 2,760.200.

3.1 Branchengliederung der Beschdaftigung

Alljghrlich wird die Branchenbeschdaffigung im Juni herangezogen, um daraus abgeleitet Aus-
sagen Uber die Entwicklung im Jahresdurchschnitt machen zu k&nnen, da die Beschdaftigung
zur Jahresmitte ndmlich den Jahresschnitt meist relativ gut abbildet. Zwar ist die Beschafti-
gung zur Jahresmitte 2006 deutlich expansiver gewesen, als fir den Schnitt des Jahres er-
wartet wird (+52.100 oder 1,7% mehr als im Juni 2005), jedoch durfte die Branchenstrukiur im
Schnitt doch der des Jahres entsprechen.

Auf Manner entfielen 1,773.600 Beschdaftigungsverhdltnisse (um 23.100 oder 1,3% mehr als im
Juni 2005), auf Frauen 1,412.100 (um 29.000 oder 2,1% mehr als im Juni 2005). Damit hat erst-
mals nicht nur die Frauenbeschdaftigung, sondern auch die Mdnnerbeschdftigung wieder an
Dynamik gewonnen. Das ist fUr einen Konjunkturaufschwung durchaus Ublich, da Mé&nner
eher als Frauen in den konjunkturreagiblen Branchen beschdaftigt sind. Es expandierte die Be-
schaftigung am Bau und die Struktur der Beschaftigungsausweitung im Dienstleistungssektor
weist auf den Konnex zur SachgUterproduktion hin. Vor allem die starke Ausweitung im Be-
reich des Arbeitskrafteverleihs, hdufig Manner im industriell-gewerblichen Bereich, weist auf
die Erholung in der SachguUterindustrie hin. Die groBen Unsicherheiten in der Auftragslage las-
sen Betriebe zunehmend auf das Instrument der Leiharbeit zurGckgreifen, um ihren konjunk-
turellen Arbeitskraftebedarf abzudecken. Dadurch steigt die Anpassungsféhigkeit der Be-
friebe; gleichzeitig kommen aber Kollekfivvertirage des Gewerbes zur Anwendung anstatt von
zus@tzlicher Beschdaftigung in der Industrie mit héheren Kollektivvertragsldhnen, was dazu bei-
fragt, dass die Erwerbseinkommen vergleichsweise gering bleiben (Biffl, 2006).

Die Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten in der Land- und Forstwirtschaft durfte heuer Ghnlich
wie in den letzten Jahren geringfUgig zunehmen. Im Juni 2006 wurden insgesamt 33.800 Be-
schaftigungsverhdlinisse gezdhlt (um 269 oder 0,8% mehr als im Juni 2005). In dem MaBe in
dem sich die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen in der Landwirt-
schaft verringert, gewinnt saisonale unselbstdndige Beschdaftigung an Bedeutung. Das ist eine
Folge der markanten Produktivit@tssteigerungen, die hdufig eine durchgehende Beschdfti-
gung immer weniger rentabel machen.

In der SachgUtererzeugung gab es erstmals seit August 2001 wieder einen geringfugigen Be-
schaftigungsanstieg. Die Zahl der Beschdaftigten erhdhte sich gegenUber dem Juni des Vor-
jahres um 178 auf 571.800. Wenn man jedoch den Arbeitskréafteverlein mitbericksichtigt, failt
die Beschdaftigungsausweitung deutlicher aus. Besonders stark wdéchst die Stein- und Glas-
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warenindustrie, aber auch der Metallbereich verzeichnet Zuwdchse. Arbeitplatzverluste gab
es nur noch in der Nahrungs- und Genussmittelerzeugung, im Textilbereich und in der Mobel-
industrie.

Die Beschaftigungsverluste in der Energie- und Wasserversorgung sind auf eine Umbuchung
der Niederdsterreichischen Gebietskrankenkasse auf die Wirtschaftsklasse ONACE 72 (Da-
tenverarbeitung und Datenbanken) zurickzufUhren, d. h. de facto gab es keine nennenswer-
ten Beschdaftigungsverdnderungen in dieser Wirtschaftsklasse.

Das Bauwesen verzeichnete erstmals seit Mitte der neunziger Jahre wieder einen nennens-
werten Beschdaftigungszuwachs; im Juni 2006 waren insgesamt 256.800 Arbeitskrafte in dieser
Branche beschaftigt, das sind um 3.600 oder 1,4% mehr als im Juni des Vorjahres (Ubersicht 6).

Ubersicht é: Branchengliederung der Beschdftigung insgesamt
Stand: Ende Juni 2005/06

Ver@nderung
2005 2006 2005/2006

Absolut In %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 33.545 33.814 269 0.8
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 33.545 33.814 269 0.8
Bergbau, Industrie und Gewerbe 865.421 867.794 2.373 0.3
Bergbau, Steine, Erden 13.416 13.137 —279 2,1
Nahrung, Getrdnke, Tabak 72.060 71.976 -84 -0,1
Textilien, Bekleidung, Leder 28.855 27.480 -1.375 —4,8
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 77.055 77.215 160 0.2
Chemie, Recycling 59.352 59.429 77 0,1
Stein- und Glaswaren 28.715 29.338 623 2,2
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 268.779 270.257 1.478 0,5
Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-, Spielwaren 36.773 36.072 =701 -1,9
Energie- und Wasserversorgung 27.167 26.078 -1.089 -4,0
Bauwesen 253.249 256.812 3.563 1.4
Dienstleistungen 2.234.612 2.284.066 49.454 2,2
Handel, Reparatur 502.553 509.899 7.346 1.5
Gaststattenwesen 168.245 173.980 5.735 3.4
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 219.103 218.155 —948 0,4
Kredit- und Versicherungswesen 109.974 108.634 -1.340 -1,2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 307.246 329.975 22.729 7.4
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherungen 460.890 467.519 6.629 1.4
Unterrichtswesen 146.105 148.828 2.723 1.9
Gesundheitswesen 170.703 174.047 3.344 2,0
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleistungen 146.422 149.662 3.240 2,2
Private Haushalte 3.371 3.367 —4 0,1
Aktiv Beschaftigte 3.133.578 3.185.674 52.096 1.7
Prasenzdiener 12.346 13.685 1.339 10,8
Bezug von Kinderbetfreuungsgeld 108.792 107.046 -1.746 -1,6
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdlinisse 3.254.716 3.306.405 51.689 1,6

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Im Dienstleistungsbereich waren zur Jahresmitte 2005 insgesamt 2,284.100 Unselbstandige be-
schaftigt, das sind um 49.500 oder 2,2% mehr als im Juni 2005 (M&nner: +20.900 oder +2% ge-
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genlber Juni 2005, Frauen: +28.500 oder +2,4% gegeniber Juni 2005). Uberproportional starke
Beschaftigungsausweitungen gab es im Gaststattenwesen (+5.700 oder +3,4% auf 174.000)
und in den unternehmensnahen Dienstleistungen (+22.700 oder+7,4% auf 330.000). In letzte-
rem expandierten vor allem das Reinigungswesen und der Arbeitskrafteverleih. Auch in den
offentlichen Dienstleistungen (6ffentliche Verwaltung, Gesundheits- und Unterrichtswesen)
expandierte die Beschdaftigung deutlich (+12.700 oder +1,6% auf 790.400). Beschdaftigungs-
verluste verbuchten dagegen nur die Branchen Verkehr, NachrichtenUbermittlung und das
Kredit- und Versicherungswesen.

Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdftigung
Jahresdurchschnift 2005-2007
Jahresdurchschnitt Verdnderung gegen das Vorjahr
2005 2006) 20077) 2005/06 2006/07
Absolut In% Absolut In%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und

Fischzucht 26.824 27.000 27.200 200 0.7 200 0.7
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Fischzucht 26.824 27.000 27.200 200 0.7 200 0.7
Bergbau, Industrie und Gewerbe 848.480  848.000  848.900 -500 -0,1 900 0.1
Bergbau, Steine, Erden 12.962 12.700 12.500 =300 -20 -200 -1.6
Nahrung, Getranke, Tabak 72.595 71.900 71.600 -700  -1,0 -300 -04
Textilien, Bekleidung, Leder 28.851 27.200 25800 -1.700 -5,7 -1.400 -5,
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfdltigung 77.017 76.900 76.900 -100 -02 0 0.0
Chemie, Recycling 59.333 59.000 58.800 -300 -0,6 -200 -0.3
Stein- und Glaswaren 27.861 28.300 28.400 400 1.6 100 0.4
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 270.208  271.800  272.800 1.600 0.6 1.000 0.4
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 36.870 36.000 35.200 -900 24 -800 -2,2
Energie- und Wasserversorgung 27.195 26.000 25900 -1.200 -4.4 -100 -0.4
Bauwesen 235.588  238.200  241.000 2.600 1.1 2.800 1.2
Dienstleistungen 2,235.105 2,275.400 2,308.300  40.300 1.8  32.900 1.4
Handel, Reparatur 505.073  511.300  517.100 6.200 1.2 5.800 1.1
Gaststattenwesen 163.644  168.900  173.000 5.300 3.2 4.100 2,4
Verkehr, NachrichtenUbermittlung?) 219.417 215900 215000 -3.500 -1,6 900 -04
Kredit-, Versicherungswesen 109.885 108.400 107.800 -1.500 -1,4 -600 -0,6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 307.314  328.100  341.200 20.800 6,8 13.100 4,0
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungens) 461.525  466.300  468.700 4.800 1.0 2.400 0.5
Unterrichtswesen 146.029 149.100 152.800 3.100 2,1 3.700 2,5
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 171171 174.300  177.100 3.100 1.8 2.800 1.6
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 147.710 149.800 152.300 2.100 1.4 2.500 1.7
Private Haushalte 3.337 3.300 3.300 0 -1 0 0.0
Aktiv Beschaftigte 3,110.409 3,150.400 3,184.400  40.000 1.3  34.000 1.1
Pré&senzdiener 10.992 10.500 10.500 -500 -4,5 0 0.0
Bezug von Kinderbetreuungsgeld 108.887 108.400 108.400 -500 -0.4 0 0,0
Summe der aufrechten
Beschaftigungsverhdltnisse 3,230.288 3,269.300 3,303.300 39.000 1.2 34.000 1,0

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Prognose.
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FOr das kommende Jahr wird infolge der Konjunkturabschwéchung und der Beschleunigung
der Steigerung der Arbeitsproduktivitdt ein geringerer Beschaftigungsanstieg als heuer erwar-
tet. Die aktfive Beschaftigung durfte sich auf 3,184.400 Beschéftigungsverhdltnisse ausweiten
(um 34.000 oder 1,1% mehr als dieses Jahr). Die derzeitige sektorale Beschaffigungsentwick-
lung lasst vermuten, dass sich die Beschaftigungsausweitung in Teilbereichen der SachguUter-
erzeugung weiter fortsetzen duUrfte, wenngleich es weiterhin BeschdaftigungseinbuBen in den
schrumpfenden KonsumgUterbranchen wie der Textilindustrie geben wird. Gleichzeitig wird es
aber in der Land- und Forstwirtschaft und in den Dienstleistungen zum Teil deutliche Beschd&f-
tigungsausweitungen geben (Ubersicht 7).

3.1.1 Branchenschwerpunkte der Beschaftigung von ausldndischen Arbeitskraften

Ebenso wie die Gesamtbeschdaftigung bildet auch die Beschdaffigung von ausldndischen
Arbeitskraften im Juni die Entwicklung Ubers Jahr sehr gut ab. Von den 3,185.700 aktiv unselb-
stindig Beschdftigten zur Jahresmitte 2006 entfielen 401.000 oder 12,6% auf ausl@ndische
Arbeitskrafte, das sind um 16.500 oder 4,3% mehr als im Juni 2005.

In der Land- und Forstwirtschaft stagnierte die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte (+91
oder +0,8% auf 11.700), wdhrend sie in der SachgUtererzeugung zurickging (-355 oder -0,5%
auf 73.000). Das bedeutet, dass von der Beschaftigungsausweitung in der Sachgutererzeu-
gung netto besonders inldndische Arbeitskrafte profitieren konnten. Das ist nicht weiter Uber-
raschend, finden sich ausldndische Arbeitskréfte doch Uberwiegend in schrumpfenden Seg-
menten. Besonders starke BeschdffigungseinbuBen gab es fUr ausl@ndische Arbeitskrafte in
der Textilindustrie (RUckgang um 500 oder 6,8% auf 6.300) und in der Mobelerzeugung (RUck-
gang um 300 oder 7,6% auf 3.700). Zum Teil kdnnte dieser RUckgang aber auch die Folge von
EinbUrgerungen sein.

Neben dem Bauwesen (+1.100 oder +2,2% auf 50.900) stieg die Ausldnderbeschdaftigung
auch in allen Dienstleistungsbranchen, vor allem in den unternehmensnahen Dienstleistungen
(um 5.700 oder 9,9% auf 63.400), im Unterrichtswesen (um 668 oder 9,8% auf 7.500) und im
Kredit- und Versicherungswesen (um 300 oder 7,3% auf 4.400). In letzterer Branche steht einer
steigenden Auslnderbeschdaftigung ein RUckgang bei den inldndischen Beschdaffigten
gegenuUber. Das duUrfte nicht unabhdngig von der zunehmenden internationalen Vernetzung
dieser Branche sein (Ubersicht 8).

Am hdchsten ist weiterhin der Auslnderanteil in der Land- und Forstwirtschaft mit 34,6%, ge-
folgt vom Gaststattenwesen (31,7%), der Textilindustrie (22,9%), dem Bauwesen (19,8%) und
den unternehmensnahen Dienstleistungen (19.2%). Gegenuber dem Juni des Vorjahres
konnte der Uberdurchschnittlich hohe Ausldnderanteil im Bauwesen, Gaststdttenwesen und in
den unternehmensnahen Dienstleistungen noch weiter ausgebaut werden, wdhrend er sich
in der Nahrungsmittel-, Textil- und chemischen Industrie verringerte.
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Ubersicht 8: Beschdftigung ausldndischer Arbeitskréfte nach Branchen
Stand: Ende Juni 2006

2006 Verdnderung 2005/06 Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung
in %
Absolut In % 2005 2006
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 11.685 91 0.8 34,6 34,6
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 11.685 21 0.8 34,6 34,6
Bergbau, Industrie und Gewerbe 125.235 843 0,7 14,4 14,4
Bergbau, Steine, Erden 864 57 7.1 6,0 6,6
Nahrung, Getranke, Tabak 12.674 -112 -0.9 17,7 17,6
Textilien, Bekleidung, Leder 6.302 -463 -6.8 23,4 22,9
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 7.857 108 1.4 10,1 10,2
Chemie, Recycling 7.845 -84 -1.1 13.4 13,2
Stein- und Glaswaren 3.828 105 2,8 13.0 13,0
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 30.845 393 1.3 11.3 11,4
Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 3.658 -302 7.6 10.8 10,1
Energie- und Wasserversorgung 413 38 10,1 1.4 1.6
Bauwesen 50.949 1.103 2,2 19.7 19.8
Dienstleistungen 263.978 15.673 6,3 1,1 11,6
Handel, Reparatur 58.994 3.190 5.7 11,1 11,6
Gaststattenwesen 55.231 2.724 52 31,2 31,7
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 25.588 787 3.2 11,3 11,7
Kredit-, Versicherungswesen 4.367 298 7.3 3.7 4,0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 63.444 5.691 9.9 18.8 19.2
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 13.861 493 3.7 2,9 3.0
Unterrichtswesen 7.499 668 9.8 4,7 5.0
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 15.960 1.011 6.8 8.8 9.2
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 18.352 774 4,4 12,0 12,3
Private Haushalte 682 37 57 19.1 20,3
Aktiv Beschdftigte 400.898 16.607 4,3 12,3 12,6
Unbekannt 141 -152 -51,9
Summe der aufrechten Beschaftigungsverhdltnisse 401.039 16.455 4,3 11,8 12,1

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.1.2 Branchenschwerpunkte der Beschaftigung bewilligungspflichtiger
ausléandischer Arbeitskrafte

Mit der Neuausrichtung des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes (AuslBG) darf ein Unterneh-
men eine ausl@ndische Arbeitskraft, die nicht vom Ausl@nderbeschéftigungsgesetz (AusiBG)
ausgenommen ist3), nur dann beschdaftigen, wenn eine Berechtigung vorliegt (Beschdfti-
gungsbewiligung, Arbeitserlaubnis, Befreiungsschein) oder eine Niederlassungsbewiligung als
SchlUsselkraft ausgestellt wurde oder ein unbeschrdnkter Zugang zum Arbeitsmarkt besteht

3) § 1 Abs 2 AusiBG.
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(auslandische Arbeitskrafte mit dem Aufenthalistitel "Niederlassungsnachweis”, "Daueraufent-
halt — EG" oder "Niederlassungsbewiligung — unbeschrankt”).

Insgesamt gab es laut AMS zur Jahresmitte 2006 226.400 bewilligungspflichtig beschdaftigte
auslandische Arbeitskrafte in Osterreich, das sind um 3.800 oder 1,7% mehr als im Juni 2005. lhr
Anteil an der Gesamtbeschaftigung lag so wie letztes Jahr bei 6,8%.

Ubersicht 9: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter auslidndischer
Arbeitskrafte
Stand: Ende Juni 2006

2006 Ver@dnderung 2005/06 Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung in %
Absolut In % 2005 2006
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 17.295 711 4,3 49,4 51,1
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 17.295 711 4,3 49,4 51,1
Bergbau, Industrie und Gewerbe 69.721 —4.067 -55 8.5 8.0
Bergbau, Steine, Erden 450 1 0.2 3.3 3.4
Nahrung, Getrénke, Tabak 6.491 -196 2.9 2.3 2.0
Textilien, Bekleidung, Leder 4.372 —492 -10,1 16,9 15,9
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfdltigung 4.251 —205 -4,6 58 55
Chemie, Recycling 2.854 —248 -8.0 52 4,8
Stein- und Glaswaren 1.907 -140 -6,8 7.1 6,5
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 13.008 999 7.1 5.2 4,8
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 2.478 —243 -8,9 7.4 6,9
Energie- und Wasserversorgung 120 1 0.8 0,4 0,5
Bauwesen 33.790 —-1.546 —4,4 14,0 13,2
Dienstleistungen 93.293 -1.258 -13 42 4,1
Handel, Reparatur 18.670 -336 -1,8 3.8 3.7
Gaststattenwesen 35.695 =501 -1.4 21,5 20,5
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 7.243 79 -1.1 3.3 3.3
Kredit-, Versicherungswesen 604 70 13,1 0.5 0,6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16.926 -154 0,9 5,6 5.1
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 2.249 —236 9.5 0.5 0,5
Unterrichtswesen 625 23 3.8 0.4 0,4
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 4.351 183 4,4 2.4 2,5
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 6.405 —269 -4,0 4,6 4,3
Private Haushalte 525 4] 8.5 14,4 15,6
Aktiv Beschdaftigte 180.309 —4.614 -2,5 5,9 57
Schulabgénger 8.606 -36 -0,4
Sonstige 16.460 1.089 7.1
Unbekannt 21.005 7.408 54,5
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdlinisse 226.380 3.847 1.7 6,8 6.8

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungsirager.

Im Vergleich zum letzten Jahr nahm die Zahl der bewiligungspflichtig beschaftigten auslndi-
schen Arbeitskrafte besonders im Kredit- und Versicherungswesen zu (um 70 oder 13,1% auf
600), gefolgt von den privaten Haushalten (um 41 oder 8,5% auf 525), dem Gesundheitswe-
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sen (um 183 oder 4,4% auf 4.400) und der Land- und Forstwirtschaft (um 711 oder 4,3% auf
17.300). In allen Ubrigen Branchen gab es mit Ausnahme des Bergbaus und der Energie- und
Wasserversorgung durchwegs Beschdaftigungsrickgdnge.

Entgegen der branchensperzifischen Verteilung der gesamten Ausldnderbeschdaftigung kon-
zentriert sich die bewiligungspflichtige AuslGnderbeschaftigung auf die saisonabhdngigen
Branchen Land- und Forstwirtschaft, Bau- und Gaststdttenwesen sowie auf die Niedriglohn-
bereiche der Sachgutererzeugung (Ubersicht 9).

3.2 Regionale Gliederung der Beschdftigung

3.2.1 Gute Exportkonjunkturim Jahr 2005 begunstigt IndustriebundesliGnder

Wie schon im Vorjahr richtig prognostiziert, war das regionale Beschaftigungswachstum im
Jahr 2005 durch geringere regionale Unterschiede gepréagt als im Jahr 2004. Die regionale Be-
schaftigungs- und Arbeitslosigkeitsentwicklung des Jahres 2005 war dabei zum einen durch
die nach wie vor gute Exportkonjunktur und zum anderen durch die rasche Ausweitung des
Arbeitskraffeangebotes gepragt.

Aufgrund der guten Exportkonjunktur waren es auch im Jahr 2005 vor allem die Industriebun-
desldnder (Niederdsterreich, Steiermark, Ober6sterreich) die Uberdurchschnittiche Beschafti-
gungszuwd@chse erzielten. In diesen Bundesldndern wuchs die aktive Beschaftigung wie schon
im Vorjahr rascher als im Ubrigen Bundesgebiet. Der schon seit vielen Jahren bestehende
Trend zu einem RUckgang der SachguUterbeschaftigung war im Jahr 2005 eher moderat. Die
positive Beschaffigungsentwicklung resultiert aber aus einer Beschdftigungsausweitung bei
den Dienstleistungen (insbesondere bei den unternehmensnahen Dienstleistungen), die ver-
starkt von der steigenden Exportnachfrage im SachguUterbereich profitiert haben durften.

In Niederdsterreich, welches vor allem von einem raschen Zuwachs der Beschaftigung bei
den marktorientierten Dienstleistungen profitierte, wuchs die Beschdaftigung um 1,3%. In der
Steiermark stieg die Beschaftigung um 1,4%, wobei auch hier vor allem die unternehmensna-
hen Dienstleistungen hohe Zuwachsraten aufwiesen und in Oberdsterreich und Vorarlberg
betrug der Zuwachs 1,0%, wobei hier ebenfalls der gesamte Bereich der marktorientierten
Dienstleistungen die Beschdaftigung besonders stark ausweitete.

Am starksten wuchs die Beschaftigung allerdings in Tirol. Damit setzte sich der schon seit eini-
gen Jahren bestehende Trend zu hohen Beschaftigungswachstumsraten im Jahr 2005 fort.
Besonders stark war dabei der Anstieg in der Beschaftigung der Frauen, aber auch bei allen
anderen Gruppen nimmt Tirol die Spitzenposition im Beschdaftigungszuwachs ein. Wie schon in
den Vorjahren erweist sich dabei vor allem die Sachgutererzeugung als Beschaftigungsmotor.
Im Jahr 2005 war Tirol das einzige Bundesland mit einem Zuwachs der Beschaftigung in der
Sachguterproduktion.

Etwas moderater als in den Industriebundesi@ndern war der Beschaftigungszuwachs in den
stdrker an der Binnennachfrage orientierten Bundesldndern Wien, Burgenland und Salzburg.
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Neben Salzburg war dabei Wien das einzige Bundesland, in dem die Zuwachsrate der Be-
schaftigung unter dem Bundesdurchschnitt lag. GegenUber der schlechten Entwicklung des
Vorjahres zeigte sich allerdings eine leichte Verbesserung. Die Beschdaftigung (exklusive
Karenz- und Kindergeldbezieherinnen und Prdsenzdienst) lag in Wien mit +0,4% Uber dem
Niveau des Vorjahres und beschleunigte sich gegen Jahresende noch leicht. Das ist die erste
Beschdaftigungssteigerung in Wien seit 6 Jahren. Es mehren sich die Anzeichen, dass der
Wiener Arbeitsmarkt die massiven Strukturprobleme schén langsam Gberwindet. Dafur spricht
auch, dass der Stellenandrang im Jahresdurchschnitt zum ersten Mal seit dem Jahr 2001 wie-
der unter 20 Arbeitslose je offener Stelle liegt.

Neben der im Jahr 2005 weniger lebhaften Binnenkonjunktur liegt die Hauptursache fUr das
langsamere Beschaftigungswachstum in der Bundeshauptstadt im anhaltenden Strukturwan-
del. Vor allem in der Sachgutererzeugung und am Bau sinkt im langfristigen Vergleich die Be-
schaftigung. FUr den Beschdaffigungsaufbau wichtiger ist allerdings, dass die im Vorjahr noch
schrumpfenden (und in Wien besonders wichtigen) Markt-Dienstleistungen wieder positive
Zuwachsraten aufwiesen. Uberdies gingen im Verlauf des Jahres 2005 auch von der 6ffentli-
chen Hand positivere Impulse aus als noch im Vorjahr.

In Salzburg hingegen ist die unterdurchschnittliche Beschdaftigungsentwicklung vor allem auf
die beiden Sommerquartale zurGckzufUhren, in denen Salzburg sogar hinter die Performance
des Wiener Arbeitsmarktes zurUckfiel. Gegen Ende des Jahres zeigten sich allerdings auch hier
deutliche Anzeichen einer Erholung. Mit einem Beschdaftigungsplus von 1,4% (Mdanner 1,0%,
Frauen +1,9%) im IV. Quartal lag der Zuwachs der aktiv Beschaftigten etwas Gber dem Bun-
desdurchschnitt. Etwas gesunken ist auch die Stellenandrangsziffer. Sie lag im IV. Quartal 2005
bei 6,1 (nach 7,5 im Vergleichsquartal des Vorjahres) Arbeitslosen je offener Stelle. Sektoral
waren es dabei vor allem die Bereiche Unternehmensnahe Dienstleistungen und Bauwesen,
die von einer unterdurchschnittlichen Beschdaftigungsentwicklung geprégt waren.

Das bei der Beschaftigungsentwicklung schwache Vorjahr erwies sich im Burgenland als keine
nachhaltige Eintribung der im langjéhrigen Vergleich guten Entwicklung dieses Bundeslan-
des; mit einem Beschdaffigungsplus von 1,0% erreichte das Burgenland wieder den Bundes-
durchschnitt. Aus sektoraler Sicht geht die Beschleunigung der Dynamik im Burgenland im
Jahr 2005 vor allem auf die etwas bessere Konjunktur bei den offentlichen (+2,5%) und markt-
orientierten (+1,1%) Dienstleistungen zurGck. Neben den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen (+4,4) weiteten vor allem der Handel (+3,1%) und das Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen (+3,7%) die Beschaftigung aus. Zu einem deutlichen Rickgang kam es nur im Verkehrs-
und Nachrichtenwesen (-9,0), wo die negative Entwicklung nun schon zwei Jahre anhdlt
(Abbildung 2).
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Abbildung 2: Entwicklung der aktiven Beschdaffigung in den Bundesidndern 1999-2006
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Q: HSV, WIFO.

3.2.2 Starke regionale Konzentration der AuslGnderbeschaftigung

Im Jahresdurchschnitt 2005 belief sich die Beschaftigung auslGndischer Arbeitskrafte auf ins-
gesamt 374.200 (um 11.900 oder 3,3% mehr als 2004), das sind 12% der aktiv unselbsténdig Be-
schaftigten. Besonders starke Zuwdchse gab es in Tirol (Anstieg um 1.600 oder 4,5% auf
37.400), der Steiermark (Anstieg um 1.200 oder 4,4% auf 28.500) und in Karnten (Anstieg um
600 oder 4,2% auf 14.600) (Ubersicht 10).

Knapp die Hdlfte aller ausldndischen Arbeitskrafte war dhnlich wie in den letzten Jahren in
der Ostregion4) beschaftigt (48,4%), knapp 40% in den westlichen Bundesldnderns) und 10% in
den sUdlichen Landesteilens). Eine besonders hohe Beschdaftigungskonzentration — gemessen
am Auslénderanteil an den aktiv unselbsténdig Beschdaftigten — gab es in Vorarlberg (19.8%).
gefolgt von Wien (16,2%), Tirol (13,9%) und Salzburg (13,5%). In den sudlichen Bundesldndern
und in Ober6sterreich waren ausldndische Arbeitskrafte dagegen viel seltener beschaftigt.

4) Ostregion: Wien, Nieder&sterreich, Burgenland.
5) Westregion: Oberdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg.
¢) SUdregion: Steiermark, Karnten.
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Ubersicht 10: Aktiv beschdftigte in- und ausiéndische Arbeitskréfte
Jahresdurchschnitt

2004 2005
Aktiv Unselbstandige
Wien 728.600 731.277
Niederdsterreich 508.192 515.016
Burgenland 81.691 82.530
Steiermark 425.198 431.026
Kéarnten 188.657 190.626
Oberésterreich 537.366 543.489
Salzburg 212.357 214.054
Tirol 264.678 269.346
Vorarlberg 131.805 133.044
Osterreich 3.078.544 3.110.408
Ausldnderbeschdaftigung
Wien 114.603 118.629
Niederdsterreich 50.526 52.229
Burgenland 9.971 10.194
Steiermark 27.315 28.506
Karnten 13.984 14.568
Oberésterreich 48.673 49.325
Salzburg 28.161 28.823
Tirol 35.746 37.357
Vorarlberg 26.433 26.337
Osterreich davon 362.299 374.187
nicht auf Bundesldnder zuordenbar?) 6.887 8.219
Verteilung der Ausl&nderbeschaftigung auf die Bundesidnder in %
Wien 31,6 31,7
Nieder&sterreich 13,9 14,0
Burgenland 2,8 2,7
Steiermark 7.5 7.6
Karnten 3.9 3.9
Oberoésterreich 13,4 13,2
Salzburg 7.8 7.7
Tirol 9,9 10,0
Vorarlberg 7.3 7.0
Osterreich 100,0 100,0
Ausldnderanteil an der Gesamtbeschdaftigung in %
Wien 15,7 16,2
Niederosterreich 9,9 10,1
Burgenland 12,2 12,4
Steiermark 6.4 6,6
Karnten 7.4 7.6
Oberoésterreich 9.1 9.1
Salzburg 13,3 13,5
Tirol 13,5 13,9
Vorarlberg 20,1 19.8
Osterreich 11,8 12,0
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO. — 1) Die versicherten Ausldnder der VA des

Osterreichischen Bergbaues und der VA der Osterreichischen Eisenbahner kdnnen keinem Bundesland zugeordnet
werden.
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3.2.3 Regionale Konzentration bewilligungspflichtig beschaftigter auslGndischer
Arbeitskrafte

Im letzten Jahr als das Fremdenrechtspaket 2005 noch nicht in Kraft war, belief sich die Zahl
bewiligungspflichtig beschaftigter auslandischer Arbeitskrafte auf 211.200 Beschaftigungsver-
hdltnisse (um 9.700 oder 4,4% weniger als im Jahr 2004). Mit Ausnahme von Karnten war die
Beschaftigung bewiligungspflichtigen ausl@ndischen Arbeitskraften in allen Bundesi@dndern
rGcklaufig; am starksten war die Beschaffigungsreduktion in Oberdsterreich (um 2.500 oder
7.9% weniger als 2004) und Tirol (um 1.300 oder 6,9% weniger als 2004). Das kédnnte mit der zu-
nehmenden Beschdaftigung von EU(14)Staatsblrgern, insbesondere Deutschen, zu erkldren
sein. Infolge sank der Anteil der bewilligungspflichtig beschaftigten Ausldnderinnen an der
Gesamtbeschdaftigung von 7,2% auf 6,8%.

Abbildung 3: Auslidnderbeschdftigung insgesamt und bewilligungspflichtige
Ausldnderbeschdftigung
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Q: AMS, HSV, WIFO-Berechnungen.

Im Vergleich zur Ausldnderbeschaftigung insgesamt gab es relativ mehr bewilligungspflichtig
beschaftigte ausl@ndische Arbeitskréfte in den sudlichen Bundesldndern (13,9% gegenuber
11,5% im Jahr 2005) und der Abstand vergréBerte sich noch in den letzten Jahren. Im Gegen-
satz dazu war der relative Anteil der bewilligungspflichtig beschaftigien Ausli@nderinnen in
den westlichen Bundesldndern bis zum Jahr 2003 héher als der der gesamten Ausldnderbe-
schaftigung; das Blatt wendete sich allerdings seither und der relative Abstand vergréBert sich
in der Gegenrichtung (36,2% gegenuber 37,9%). Dies legt den Schiuss nahe, dass besonders
auslandische Arbeitskrafte, die vom AuslBG ausgenommen sind wie Arbeitskrafte aus den al-
ten EU-Staaten, verstarkt in den westlichen Bundesl@dndern Arbeit aufnehmen. In den 6stli-
chen Bundeslandern ist die Situation umgekehrt, d. h. es erhdht sich seit 2004 der Anteil der
bewiligungspflichtigen ausl@ndischen Arbeitskrafte, was angesichts der NéGhe zu den neuen
EU Mitgliedslandern nicht Gberraschen durfte (Ubersicht 11, Abbildung 3).
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Ubersicht 11: Aktiv beschdftigte inldndische bewiligungspflichtig beschdftigte ausiéndische
Arbeitskréfte in den BundeslGndern
Jahresdurchschnitt

2004 2005

Aktiv Unselbsténdige
Wien 728.600 731.277
Niederdsterreich 508.192 515.016
Burgenland 81.691 82.530
Steiermark 425.198 431.026
Ké&rnten 188.657 190.626
Oberosterreich 537.366 543.489
Salzburg 212.357 214.054
Tirol 264.678 269.346
Vorarlberg 131.805 133.044
Osterreich 3.078.544 3,110.408

Bewilligungspflichtig beschdaftigte

auslandische Arbeitskréfte
Wien 67.924 65.146
Nieder&sterreich 32.624 31.930
Burgenland 9.020 8.472
Steiermark 19.313 19.234
Karnten 10.039 10.046
Oberdsterreich 31.439 28.959
Salzburg 19.642 18.680
Tirol 18.549 17.264
Vorarlberg 12.330 11.496
Osterreich 220.880 211.227

Verteilung der bewilligungspflichtigen Auslénder-

beschaftigung auf die Bundeslénder in %
Wien 30,8 30.8
Niederdsterreich 14,8 15,1
Burgenland 4,1 4,0
Steiermark 8.7 9,1
Ké&rnten 4,5 4,8
Oberosterreich 14,2 13,7
Salzburg 8,9 8.8
Tirol 8.4 8,2
Vorarlberg 5,6 54
Osterreich 100,0 100,0

Bewilligungspflichtiger Ausldnderbeschaftigungsanteil an der
Gesamtbeschdaftigung in %

Wien 9.3 8.9
Niederdsterreich 6,4 6,2
Burgenland 11,0 10,3
Steiermark 4,5 4,5
Karnten 53 53
Oberdsterreich 5.9 53
Salzburg 9.2 8.7
Tirol 7.0 6.4
Vorarlberg 9.4 8.6
Osterreich 7.2 6,8

Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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3.2.4 Regionale Beschaftigung im Jahr 2006

Auch im 1. Halbjahr 2006 war die Beschdaftigungsentwicklung ausgesprochen dynamisch,
wobei sich das schon seit mehreren Jahren bestehende West-Ost-Gefdlle frotz eines weiteren
Aufholprozesses in Wien aufgrund der guten Beschdaftigungsentwicklung in der Westregion
etwas verscharfte. Im 1. Halbjahr 2006 lag die Beschdftigung (inklusive Karenz- und Kinder-
geldbezieherinnen sowie Schulungsteiinehmerinnen) in der Bundeshauptstadt um 0,8% Uber
dem Niveau des Vorjahres und war damit um +0,5 Prozentpunkte héher als im Vorjahr. Die
Bundesldnder der Ostregion verzeichneten (Oberdsterreich +1,3%, Salzburg +1,9%, Tirol +2,1%,
Vorarlberg +1,5%) aber durchwegs Uberdurchschnittiche Zuwachsraten. Dieser Anstieg in
den regionalen Unterschieden durfte sich bis zum Jahresende wenn auch in etwas abge-
schwdéchter Form fortsetzen. Die Beschdaftigung in der Ostregion wird um 1,5% steigen, jene
der Ostregion um 0,9%.

Wien war im 1. Halbjahr immer noch das Bundesland mit dem geringsten Beschdaftigungs-
wachstum aber der Beschdaftigungsanstieg beschleunigte sich im 1. Halbjahr 2006 auf +0,8%.
Im Gegensatz zu den Vorjahren verlangsamte sich dabei im 1. Halbjahr der Strukturwandel
der Wiener Stadtwirtschaft. Der BeschaftigungsrUckgang von nur =0,4% in der Sachguterpro-
duktion im 1. Halbjahr 2006 war der niedrigste seit dem Jahr 1995 und auch der RUGckgang in
der Bauwirtschaft war mit -0,1% eher moderat. Der Beschdaftigungszuwachs in Wien resultiert
aber nach wie vor aus einer guten Entwicklung bei den Markt-Dienstleistungen (+1,3%).

Im 2. Halbjahr wird sich diese Wachstumsdynamik am Wiener Arbeitsmarkt vor dem Hin-
tergrund einer anndhernd unverdnderten Konjunkturlage kaum veréndern. Uber das ge-
samte Jahr wird das Beschaffigungswachstum (exklusive Karenz- und Kindergeldbezieherln-
nen und Schulungsteilnehmerinnen) etwa 0,7% oder etwa 5.300 Arbeitspldtze betragen.

In den anderen Bundesldndern der Ostregion, wuchs die Beschdaffigung im 1. Halbjahr 2006
Uberdurchschnittlich rasch. Im Burgenland beschleunigte das Beschdaftigungswachstum im
1. Halbjahr 2006 auf +1,4%. Diese Beschleunigung wird dabei vor allem durch die im 1. Halb-
jahr bessere Konjunktur bei den Markt-Dienstleistungen (+2,1%) bestimmt. Die SachgUterpro-
duktion (-1,5%) war hingegen rickléufig und der Bau stagnierte. Uber das Gesamtjahr solite
bei einer anhaltend guten Dienstleistungskonjunktur somit ein Beschaftigungswachstum von
+1,4% (exklusive Karenz- und Kindergeldbezieherlnnen) erreicht werden.

In Nieder06sterreich stieg hingegen die Beschdftigung im 1. Halbjahr 2006 (mit +1,3%) dem
Osterreichischen Durchschnitt entsprechend, wobei vor allem die Beschdaftigung in den
marktorientierten Dienstleistungen — unter anderem wohl auch aufgrund einiger Auslagerun-
gen aus dem Wiener Stadtgebiet — besonders starke Beschdaftigungszuwdchse (+2,6%) ver-
zeichnete. Die Sachguterproduktion (-0,9%) war rickldufig. FUr den Rest des Jahres ist mit
einer nur geringen Beschleunigung relativ zum Bundesdurchschnitt zu rechnen. Die Beschafti-
gung wird im Jahresvergleich in Niederosterreich um +1,2% steigen.
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Ubersicht 12: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und PD)
Jahresdurchschnitt

Verdnderung in %

2004 2005 2006) 20071) 2004/05 2005/06 2006/07

Wien 753.666 756.561 761.844 767.060 0.4 0.7 0.7
Niederdsterreich 527.185 533.827 540.434 546.421 1.3 1.2 1.1
Burgenland 84.215 85.110 86.197 87.273 1.1 1.3 1.2
Steiermark 441.642 447.902 453.535 458.333 1.4 1.3 1.1
Karnten 196.111 198.226 200.640 202.842 1.1 1.2 1.1
Oberdsterreich 560.343 565.890 573.007 579.040 1.0 1.3 1.1
Salzburg 221.450 223.070 226.768 229.609 0.7 1.7 1.3
Tirol 276.502 280.838 286.055 290.211 1.6 1.9 1.5
Vorarlberg 137.475 138.863 140.818 142.511 1.0 1.4 1.2
Osterreich 3.198.591  3.230.287  3.269.300  3.303.300 1,0 1,2 1,0
Regionen

Ostregion (NO, B, W) 1.365.066 1.375.498 1.388.476  1.400.754 0.8 0.9 0.9
SUdregion (ST, K) 637.753 646.128 654.175 661.175 1.3 1.2 1.1
Westregion (T, V, S, O0) 1.195.770  1.208.661  1.226.648 1.241.370 1.1 1.5 1,2

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Prognose.

Nach dem Uberdurchschnittlichen Beschaftigungswachstum im Jahr 2005 entwickelten sich
die Bundeslander der SUdregion (Steiermark und Kdarnten) im 1. Halbjahr etwas langsamer.
Insbesondere in der Steiermark kam es mit einem Beschdaffigungszuwachs von 1,2% im
1. Halbjahr nach dem guten letzten Jahr zu einer leichten Wachstumsverlangsamung. Die
marktorientierten Dienstleistungen (+1,9%) profitieren allerdings weiterhin von der guten Kon-
junkturlage. Uberdies wurde im 1. Halbjahr die Beschaftigung bei den éffentlichen Dienstleis-
tungen erheblich ausgeweitet. In der Steiermark ist im Jahresvergleich mit einem durch-
schnittlichen Beschdaftigungswachstum (+1,1%) zu rechnen. In Karnten wird das Beschd&fti-
gungswachstum im Jahr 2006 mit +1,0% ebenfalls dem 6sterreichischen Durchschnitt entspre-
chen.

Wie schon fast Gber den gesamten Zeitraum seit der Jahrtausendwende wird sich auch im
Jahr 2006 die Westregion am dynamischsten entwickeln. Oberdsterreich wird in diesem Jahr
einen Beschdaftigungszuwachs von +1,3% verzeichnen. Die gute Beschdaftigungsentwicklung
wird dabei von allen Sektoren gefragen (im 1. Halbjahr stagnierte in Oberdsterreich nur die
Beschaftigung der Sachguterproduktion). Eine dhnlich breite Basis ist auch die Ursache for
das hohe Beschdaftigungswachstum in Salzburg, welches im 1. Halbjahr bei 1,9% lag und auch
Uber das Jahr auf diesem Wert zu liegen kommen wird.

In Tirol wird sich der schon seit einigen Jahren bestehende Trend zu hohen Beschdaffigungs-
wachstumsraten ebenfalls fortsetzen. Mit einer Beschaftigungssteigerung um 1,9% liegt das
Bundesland 2006 deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. Wie schon in den Vorjahren wird
sich in diesem Bundesland vor allem die SachgUtererzeugung als Beschéftigungsmotor erwei-
sen. Hier wurde im 1. Halbjahr 2006 ein Zuwachs der Beschdaftigungsverhdltnisse von +3,0%
gegenUber dem Vorjahr gemessen. Uberdies wird die Beschaftigung in Vorarlberg mit einem
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Beschdaftigungsplus von +1,4% wie schon in den Vorjahren leicht Gberdurchschnittlich wach-
sen. Hier steigt neben der Beschdaftigung in den marktorientierten Dienstleistungen (im
1. Halbjahr 2006 +3,9%) auch die Beschdaftigung in den 6ffentlichen Dienstleistungen (+1,8% im
1. Halbjahr), die Sachguterproduktion war allerdings deutlich rGcklaufig (-2,3%).

3.2.5 Regionale Beschaftigungsperspektiven fur das Jahr 2007

FOr das Jahr 2007 geht das WIFO von einem weitgehend unverdnderten Konjunkturbild aus,
bei allerdings Osterreichweit etwas geringerem Beschaftigungswachstum. Die vorliegenden
regionalen Konjunkturmuster sollten daher weitgehend erhalten bleiben. Insbesondere sollte
sich bei einem Auslaufen der Sondereffekte der deutschen Umsatzsteuerreform (Wegfall der
Vorziehk&ufe) die Exportkonjunktur etwas langsamer entwickeln. Dies und das nachhaltig
bessere Beschdaftigungswachstum in Wien — wo der massive Strukturwandel der letzten Jahre
langsam zu einer besseren Beschdaftigungsentwicklung beitragen sollte — werden zu einer
leichten Ann&herung der Ostregion an den Bundesdurchschnitt beitragen. Wien wird sich
zwar weiterhin unterdurchschnittlich entwickeln aber ndher am Bundesschnitt liegen, wah-
rend das Burgenland und Niederosterreich nur leicht Uber dem Bundesdurchschnitt bleiben
wird.

Ubersicht 13: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (ohne KG/KBG-Bezieherinnen und PD)
Jahresdurchschnitt
Verdnderung in %

2004 2005 2006") 20071) 2004/05 2005/06 2006/07

Wien 728.600 731.277 736.980 742.331 0.4 0.8 0.7
Niederdsterreich 508.192 515.016 521.792 527.777 1.3 1.3 1.1
Burgenland 81.691 82.530 83.649 84.725 1.0 1.4 1.3
Steiermark 425.198 431.026 436.783 441.575 1.4 1.3 1.1
Ké&rnten 188.657 190.626 193.096 195.291 1.0 1.3 1.1
Oberdsterreich 537.366 543.489 550.749 556.763 1.1 1.3 1.1
Salzburg 212.357 214.054 217.769 220.583 0.8 1.7 1.3
Tirol 264.678 269.346 274.560 278.656 1.8 1.9 1.5
Vorarlberg 131.805 133.044 135.021 136.698 0.9 1.5 1.2
Osterreich 3.078.544  3.110.408 3.150.400  3.184.400 1,0 1.3 1.1
Regionen

Ostregion (NO, B, W) 1.318.483  1.328.823  1.342.422  1.354.834 0.8 1,0 0.9
Sudregion (ST, K) 613.855 621.652 629.879 636.866 1.3 1.3 1.1
Westregion (T, V, S, O0) 1.146.206 1.159.933  1.178.099  1.192.699 1.2 1.6 1.2
Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') WIFO-Prognose.

Etwas schwdcher wird sich auch die Beschdaftigung in der Sudregion entwickeln. Vor allem in
der Steiermark ist bei schwdcherem Exportwachstum mit einer leichten Wachstumsabschwé-
chung zu rechnen.

In der Westregion werden sich hingegen die BundeslGnder Salzburg, Vorarlberg und Tirol
nach wie vor deutlich Uberdurchschnittlich entwickeln, wdhrend sich Oberdsterreich etwas
schwadcher entwickeln sollte.
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3.3 Befristete Beschaftigung

Im Rahmen des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes kann der Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit einen vorUbergehenden zusatzlichen Arbeitskraftebedarf, der nicht mit Arbeitskréften
im Inlond abgedeckt werden kann, innerhalb des in der Niederlassungsverordnung
(§ 13 NAG) vorgegebenen Rahmens mittels Verordnung befristete Beschaftigung zulassen. In
einer Verordnung werden Kontfingente fur befristet beschdaftigte ausldndische Arbeitskrafte,
im wesentlichen Saisonniers im Tourismus, und Erntehelfer festgelegt (gemdaB §5 AusIBG). Im
Jahr 2006 dUrfen bis zu 7.500 Beschaftigungsbewiligungen fir befristet beschaftigte ausl@ndi-
sche Arbeitskrafte und bis zu 7.000 Beschdaftigungsbewiligungen fir Ermtehelfer erteilt werden
(§ 2 NLV 2006). Die festgelegte Hochstzahl fUr befristet zugelassene ausldndische Arbeitskrafte
darf im gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Uberschritten werden. Eine zeitlich begrenzte
Uberschreitung zu Spitzenzeiten (Hauptsaison) ist zul&ssig, sofern der Jahresdurchschnitt insge-
samt nicht Uberschritten wird. Die Beschdaftigungsbewiligungen fur befristet beschaftigte
ausléndische Arbeitskrafte durfen fOr hdchstens 6 Monate, fUr Erntehelfer fir hdchstens
6 Wochen erteilt werden. Sofern der Arbeitskréftebedarf des Unternehmens weiterhin besteht
und nicht anderweitig abgedeckt werden kann, kann die Beschdaftigungsbewiligung um wei-
tere 6 Monate verlGngert werden. Mit der Beschdaffigungsbewiligung ist nur ein befristetes
Aufenthalts-Reisevisum fUr die Dauer der Beschaftigung verbunden, d. h. es kann daraus kein
Recht auf dauerhafte Niederlassung abgeleitet werden (§ 24 FPG). Saisoniers, die nicht der
Sichtvermerkspflicht unterliegen, bendtigen kein Visum, sondern lediglich eine sog. Unbe-
denklichkeitsbescheinigung, die sie nach der Einreise im Inland erhalten. Im Rahmen der Kon-
tingente gem. §5 AusIBG geht eine steigende Zahl der befristeten Beschdaftigungsverhdltnisse
an StaatsbUrgerinnen aus den neuen EU Mitgliedstaaten (EU 8).

3.3.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Von den 26.800 Arbeitskraften in der Land- und Forstwirtschaft im Jahresdurchschnitt 2005
entfielen 8.000 oder 29,7% auf ausldndische Arbeitskrafte. Gegenuber dem Vorjahr nahm die
Beschaftigung um 224 oder 0,8% zu. Ausldndische Arbeitskrafte verbuchten eine Beschdafti-
gungsausweitung um 180 oder 2,3%, inl&dndische Arbeitskrafte um 44 oder 0,2%. Gleichzeitig
waren 4.200 Personen in der Land- und Forstwirtschaft als arbeitslos gemeldet (um 177 oder
4,4% mehr als 2004). Die steigende Arbeitslosigkeit traf ausléndische Staatsangehodrige (+82
oder +8,7% auf 1.000) etwas stdrker als inldndische (+?5 oder +3,1% auf 3.100). Die Arbeitslo-
senquote erhdhte sich von 13% um 0,5 Prozentpunkte auf 13,5%. FUr ausl@ndische Arbeits-
krafte ergab sich eine Arbeitslosenquote von 11,4% (+0,6 Prozentpunkte gegenuber 2004), fir
inldndische Arbeitskrafte von 14,3% (+0,4 Prozentpunkte gegentber 2004). Gemessen an der
Gesamtbeschaftigung waren dhnlich wie in den letzten Jahren weniger als 1% aller Arbeits-
krafte in der Land- und Forstwirtschaft beschaftigt, unter inldndischen Arbeitskraften war der
Anteil noch geringer (0,7%). Unter auslandischen Arbeitskraften betrug der Anteil 2,1%.
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Abbildung 4: Anteil befristet beschdaftigter ausldndischer Arbeitskréfte und Erntehelfer an der
Ausldnderbeschdéftigung in der Land- und Forstwirtschaft
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Abbildung 5: Ausidndische Arbeitskréfte, Kontingente und befristet beschdftigte
Auslanderinnen in der Land- und Forstwirtschaft

35.000 -
30.000 -
25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -,

04— ; ; ; ; ; ; : ; : ; ; ;

Jan.99  Jul99 J&n.00  JulOO  J&n.O1  JulO1  J&n.02  Jul.02 J&n.03  JulO3  J&n.04 Jul.04 Jan.05 Jul.05  J&n.06
—¥— Arbeitskréfteangebot der unselbstéindig beschdaftigten In- und Ausldnder, L&F —a&— Arbeifskréfteangebot der unselbsténdig beschdaftigten Auslénder in der L&F
—— Unselbstandig beschdftigte Auslénder in der L&F
K ontingent befristete BB, L&F, Emtehelfer Aufrechte befristete BB, L&F
=== Aufrechte befristete BB, L&F, Ermtehelfer

Kontingent befristeter BB, L&F

WIFO



- 33 -

Die Zahl der befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskrafte belief sich auf 5.000 (um 300
oder 5,5% weniger als im Jahr zuvor); zusatzlich gab es 1.400 Erntehelfer (um 200 oder 10,3%
weniger als 2004). Gemessen an den Beschdaftigtenzahlen laut Hauptverband der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstrager sind 80,6% (nach 88,3% im Jahr 2004) der Ausl@nderbeschdf-
figung in der Land- und Forstwirtschaft auf befristet beschdaftigte ausl@ndische Arbeitskrafte
zurUckzufUhren. Im Juni 2006 waren den vorliegenden Daten zufolge alle ausléndischen Ar-
beitskrafte laut Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger befristet be-
schaftigh oder Erntehelfer?).

Aufgrund ruckl@ufiger befristeter Beschaftigung bei gleichzeitiger Beschaftigungsausweitung
ist anzunehmen, dass besonders ausldndische Arbeitskréfte ohne Befristung von der Ange-
botsausweitung profitieren konnten. Gleichwohl ist die steigende Arbeitslosigkeit ein Indikator
fUr zunehmende Substitutionsprozesse innerhalb der Gruppe ausldndischer Arbeitskrafte.

3.3.2 Befristete Beschdftigung im GaststGttenwesen

Das Gaststattenwesen ist beschaftigungsmaBig nach den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen die wichtigste Branche fUr ausl@ndische Arbeitskrafte. Im Jahr 2005 arbeiteten 14% aller
auslandischen Arbeitskrafte (52.200) im Gaststattenwesen. Insgesamt gab es 163.600 Arbeits-
kraffe im Gaststattenwesen, das sind 5,3% aller aktiv unselbstandig Beschdaftigten. Im Ver-
gleich zu 2004 stieg die Beschdaftigung um 4.600 oder 2,9%. Ausldndische Arbeitskrafte ver-
buchten einen Zuwachs um 2.300 oder 4,5%, inldndische Arbeitskrafte um 2.400 oder 2,2%.
Der Ausldnderanteil betrug 31,9% (nach 31,4% im Jahr 2004).

Zugleich nahm die Zahl der Arbeitslosen auf 35.900 zu (um 1.500 oder 4,3% gegenuUber dem
Vorjahr). Vom Anstieg der Arbeitslosigkeit waren ausléndische Staatsangehdrige (Anstieg um
500 oder 7,1% auf 8.000) relativ starker betroffen als inldndische (Anstieg um 1.000 oder 3,5%
auf 27.900). Die Arbeitslosenquote war mit 18% (nach 17,8% im Jahr 2004) die hdchste aller
Branchen, unter inldndischen Arbeitslosen war sie mit 20% sogar noch hdéher (ausi@ndische Ar-
beitslose: 13,3%).

Im Jahresdurchschnitt variierte die Arbeitslosenquote zwischen12,6% im Juli und 27,5% im No-
vember. Gegenuber 2004 verringerte sich die Spannweite der Arbeitslosenquoten zwischen
dem Saisonhdhepunkt und dem Saisontief, da die Sockelarbeitslosigkeit im Juli um
0,4 Prozentpunkte Uber den Vorjahreswert stieg. Die ohnehin schon hohe Sockelarbeitslosig-
keit im Gaststéttenwesen in der Hochsaison hat sich also weiter erhdht.

Befristet beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte haben im Gaststéttenwesen eine viel gerin-
gere Bedeutung als in der Land- und Forstwirtschaft. Von den 52.200 ausldndischen Arbeits-
kréften waren 4.900 oder 9,4% befristet beschdaftigt. Uberdurchschnittlich hohe Anteile an be-
fristet Beschdaftigten gab es in Salzburg (18,8%), Tirol (17,4%), im Burgenland (12,7%) und der
Steiermark (10,8%). Im Vergleich zum Jahr zuvor verringerte sich die befristete Beschaftigung

7) GeringfUgige Differenzen zwischen AMS- und HSV-Zahlen kénnen durch unterschiedliche Erhebungszeitpunkte
erklart werden.
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(um —400 oder —6,9%), wdhrend die Ausldnderbeschdaftigung insgesamt expandierte. Knapp
die Halffe des Beschaftigungsrickgangs unter befristet beschaftigten ausldndischen Arbeits-
kraften entfiel auf Tirol, wo knapp 40% aller befristet Beschaftigten arbeiten (-200 oder —-7,6%
auf 2.000). Hier wurden offenbar verstarkt Deutsche als Saisonniers eingesetzt auf kosten be-
fristet beschdaftigter Drittstaatsangehdriger und Staatsangehdriger der EU 8.

Abbildung 6: Spannweite zwischen geringster und héchster Arbeitslosenquote im
Gaststattenwesen (Amplitude)
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Aufgrund der gegenwartigen Beschaftigungsentwicklung im Gaststattenwesen ist anzuneh-
men, dass ein GroBteil der Beschaftigungsausweitung unter ausldndischen Arbeitskraften auf
das Konto nicht bewiligungspflichtiger ausléndischer Arbeitskrafte geht. Die Substitution zwi-
schen befristet Beschdaftigten und ausldndischen Arbeitskraften mit freiem Zugang zum &ster-
reichischen Arbeitsmarkt reduziert in weiterer Folge das Ausmal der steuerbaren Ausldnder-
beschdaftigung im Gaststattenwesen.

Angesichts des ungebrochenen Angebots an ausléndischen Arbeitskraften im Inland und
EU(14)-Ausland und des kontinuierlichen Anstiegs der Arbeitslosigkeit auch in der Hochsaison
kann eine weitere Verringerung der Zahl der befristeten ausldndischen Arbeitskrafte aus Dritt-
staaten ins Auge gefasst werden, ohne dass es zu einer Verknappung an Arbeitskraften
kommt. Es sollte aber auch an eine gezielte Aktivierung des vorhandenen Potfentials an Aus-
[&Gnderlnnen im Inland (infolge der quotenpflichtigen und quotenfreien Familienzusammen-
fUhrung) gedacht werden, wenn man die Integration und finanzielle Absicherung der in
Osterreich langerfristig legal Ansdssigen férdern will.
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Abbildung 7: Ausidndische Arbeitskréfte und befristet beschdftigte Ausliédnderinnen im
Fremdenverkehr
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Abbildung 8: Anteil befristet beschdftigter ausiGndischer Arbeitskréfte an der
Ausldnderbeschdéftigung im Gaststattenwesen nach Bundesidndern
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4. Arbeitslosigkeit

Die im Jahr 2005 sehr heftige Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes war auch bestimmend
fUr die regionale Differenzierung der Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2005 korrelierte der regionale
Anstfieg im Arbeitskraffeangebot eng mit der Beschdaftigungsentwicklung (Korrelation = 0,9).
Bundesldnder mit einem hdheren Beschaftigungswachstum wiesen daher auch tendenziell
hohe Angebotszuwdchse auf. Dementsprechend war die Angebotsentwicklung in Wien und
Salzburg unterdurchschnittlich, in den rascher wachsenden Industriebundeslédndern (Nieder-
Osterreich, Steiermark und Oberdsterreich) und Tirol aber Uberdurchschnittlich. Nur in Vorarl-
berg war das unterdurchschnittliche Beschaffigungswachstum mit einem Uberdurchschnittli-
chen Angebotswachstum verbunden.

Der Anstieg des Angebotes fGhrte auch dazu, dass die Zahl der Arbeitslosigkeit trotz der guten
Beschaftigungsentwicklung in anndhernd allen BundesliGndern anstieg. Regional korrelierte
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit starker mit dem Zuwachs des Arbeitskrafteangebots (Kor-
relationskoeffizient = 0,79) als mit der Beschdaftigungsentwicklung (Korrelationskoeffizient =
0,49). Regionale Verdnderungen des Arbeitskrafteangebots waren damit fUr die Verdnde-
rung der Arbeitslosigkeit wichtiger als die Ausweitung der Beschdaftigung. Weil Uberdies das
Arbeitskraffeangebot in Bundesli@ndern mit geringer Beschdaffigungsausweitung geringe Zu-
wdchse verzeichnete, waren vor allem die Bundesldnder mit schwacher Beschaftigungsent-
wicklung (insbesondere Wien und Salzburg) durch geringe Zuwdchse der Arbeitslosigkeit
gepragt.

Wien war — von einem hohen Niveau ausgehend — im Jahr 2005 das einzige Bundesland, in
dem die Arbeitslosigkeit (um —-0,7%) zurGckging. Dabei war — unter anderem wohl auch auf-
grund steigender Schulungszahlen — vor allem die Zahl der Langzeitarbeitslosen stark rGckléu-
fig und auch bei den dlteren Arbeitslosen und den arbeitslosen M&nnern waren Rickgdnge
zu verzeichnen. Ein Uberdurchschnittlich starker Anstieg war hingegen bei den jugendlichen
Arbeitslosen zu verzeichnen. In Salzburg stieg die Arbeitslosigkeit um nur 1,2% und die Arbeits-
losenquote stagnierte. Ahnlich wie in Wien ging dabei vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit
stark zurUck. In allen anderen Gruppen stieg die Arbeitslosigkeit jedoch, wobei vor allem
Jugendliche und Altere Uberdurchschnittliche Zuwdchse verzeichneten.

Im Burgenland kam es hingegen frotz der besseren Beschdaftigungsentwicklung zu einer deut-
licheren Erhdhung der Arbeitslosigkeit (+5,4%) und der Arbeitslosenquote (+0,3 Prozent-
punkte). Dabei reagierte auch im Burgenland die Arbeitsmarkfpolitik auf diesen Anstieg der
Arbeitslosigkeit mit vermehrten Schulungen (+18,5%). Die Schulungsquote lag damit am Jah-
resende im Burgenland (mit 16,0%) leicht unter dem &sterreichischen Durchschnitt und auch
unter der EU-weiten Zielsetzung von 20%. Von der Erhbhung der Arbeitslosigkeit waren Frauen
(+6,6%) und Jugendliche (+2,0%) besonders stark betroffen wdhrend die Langzeitarbeitslosig-
keit (mit —17,0%) deutlich zurdckging.

Auch die Industriebundesldnder Niederdsterreich, Steiermark und Oberdsterreich verzeichne-
fen ebenso wie Tirol durchwegs Uberdurchschnittliche Anstiege in der Arbeitslosigkeit, wobei
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die Arbeitslosenquote in allen diesen Bundesldndern (mit Ausnahme Tirols) um 0,3 Prozent-
punkte anstieg. Die Ver&nderungen in der Struktur der Arbeitslosigkeit waren aber in diesen
Bundesldndern sehr heterogen. Tirol war neben Vorarlberg das einzige Bundesland, in wel-
chem die Langzeitarbeitslosigkeit anstieg, was unter anderem wohl auch auf eine Verringe-
rung der SchulungsaktivitGten zurick zu fUhren ist. In Tirol und Oberdsterreich wurden Uberdies
bei der Arbeitslosigkeit der Alteren zweistelige Zuwachsraten verzeichnet, und in Nieder-
Osterreich und der Steiermark stieg die Arbeitslosigkeit der Frauen deutlich rascher als jene der
Manner.

Eine Sonderentwicklung war allerdings auf dem Vorarlberger Arbeitsmarkt festzustellen. Auf-
grund der Kombination eines schwdécheren Beschdaftigungswachstums und hoher Angebots-
dynamik war der Anstieg der Arbeitslosigkeit in Vorarlberg am hoéchsten unter allen Bundes-
lGndern. Sie stieg um +11,4% (Mdnner +11,8%, Frauen +11,0%). Die Arbeitslosenquote lag um
+0,6 Prozentpunkte Uber dem Vorjahreswert. Uberdies stieg auch die Jugendarbeitslosigkeit
(+11,3) und die Langzeitarbeitslosigkeit (+27,0%) deutlich an.

4.1 Arbeitslosigkeit unter auslandischen Erwerbspersonen

Trotz kraftiger Ausweitung der Arbeitskréftenachfrage konnte im Jahr 2005 die Arbeitslosigkeit
nicht gesenkt werden, da das Angebot an aktiven Erwerbspersonen stdrker zunahm als die
Nachfrage. MaBgebend waren neben dem Zustrom von Arbeitskraften aus dem Ausland das
Wachstum der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter und der Anstieg der Erwerbsbeteiligung.
Die Zahl der beim AMS registrierten Arbeitslosen erreichte 252.700 (+8.800 oder +3,6% gegen-
Uber 2004). Die Arbeitslosenquote erhdhte sich um 0,2 Prozentpunkte auf 7,3% der Unselb-
stndigen. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit traf ausldndische Staatsangehdrige (+3.900 oder
+9,7% auf 44.300) relativ starker als inldndische Arbeitskrafte (+4.900 oder +2,4% auf 208.400).
Die Arbeitslosenquote unter auslandischen Arbeitslosen kletterte von 10% auf 10,6%, unter
inlGndischen von 6,7% auf 6,8%.

Besonders hohe Arbeitslosenquoten gab es in den saisonabhdngigen Branchen mit hohem
Auslanderanteil. Im Gaststattenwesen lag die Arbeitslosenquote bei 18%, im Bauwesen bei
15,3% und in der Land- und Forstwirtschaft bei 13,5%. Gegenuber dem Jahr 2004 stieg die Ar-
beitslosenquote in allen Branchen, besonders in der Textilindustrie, im Bergbau, in der Nah-
rungsmittelerzeugung und in der Land- und Forstwirtschaft (Ubersicht 14).

Unter auslandischen Arbeitslosen war die Arbeitslosenquote im Bauwesen am hoéchsten
(16,6%), gefolgt vom Gaststattenwesen (13,3%), der Textilindustrie (12,3%), Land- und Forstwirt-
schaft (11,4%) und Holzindustrie (11,2%). Im Vergleich zum Jahr zuvor nahm die Arbeitslosen-
quote besonders in der vom Strukturwandel betroffenen Textilindustrie zu. Aber auch in der
Holzindustrie kam es zu einem merklichen Anstieg der Arbeitslosenquote, der durch steigende
Arbeitslosenzahlen bei konstanten Beschdaftigungszahlen getrieben wurde.

Anders als bei ausldndischen Staatsangehdrigen war die Arbeitslosenquote unter inldndi-
schen Arbeitskraften im Gaststattenwesen am hdchsten (20%), gefolgt vom Bauwesen (15%),
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der Land- und Forstwirtschaft (14,3%) und Textilindustrie (12,7%). Obwohl die branchenspezifi-
sche Arbeitslosenquote unter Inldnderinnen Uber alle Branchen hinweg zunahm, fielen die
Anstiege weit weniger stark aus als unter ausl@dndischen Arbeitslosen.

Ubersicht 14: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten

Insgesamt Inléndische Auslandische
Staatsangehérige  Staatsangehdrige

2004 2005 2004 2005 2004 2005

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,0 13,5 13,9 14,3 10,8 11.4
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,0 13,5 13,9 14,3 10,8 11,4

Bergbau, Industrie und Gewerbe 9.0 9.3 8,6 8,9 1.3 11,6
Bergbau, Steine, Erden 6,4 6,9 6,0 6,6 11,9 11,0
Nahrung, Getranke, Tabak 7.0 7.4 6,9 7.2 7.2 7.9
Textilien, Bekleidung, Leder 11,8 12,6 12,1 12,7 11,0 12,3
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfdltigung 9.0 9.2 8.9 8,9 10,0 11,2
Chemie, Recycling 6,1 6,3 6,0 6,1 6,9 7.5
Stein- und Glaswaren 7.9 8.2 7.5 7.8 10,2 10,6
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 52 5.4 5,1 53 6,6 6,6
Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 7.0 7.2 6.8 6,9 9.0 9.2
Energie- und Wasserversorgung 1.8 1.9 1.7 1.8 8.6 6,2
Bauwesen 15,2 153 14,9 15,0 16,4 16,6

Dienstleistungen 6,0 6,1 57 5.8 8,2 8,5
Handel, Reparatur 7.7 7.7 7.7 7.7 7.9 8,2
Gaststattenwesen 17.8 18,0 19.8 20,0 13.0 13.3
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 4,6 4,7 4,4 4,5 5,6 6,0
Kredit-, Versicherungswesen 2,5 2,5 2.5 2,5 3.2 3.3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6,1 6,2 579 59 7.2 7.7
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 1,6 1.5 1.6 1.5 2.3 2.3
Unterrichtswesen 1.7 1.8 1.7 1.7 3.3 3.4
Gesundheits-, Veterinér-, Sozialwesen 3.9 4,2 3.9 4,2 3.9 4,1
Sonstige &ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 8.5 8.9 8.3 8,5 10,3 11.3
Private Haushalte 13,8 14,5 14,1 14,2 12,3 15,7

Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrdfteangebots

der aktiv Unselbstdndigen) 7.3 7.5 6,7 6.8 10,0 10,6

Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrafteangebots

der Unselbstandigen) 7.1 7.3

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.
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Abbildung 9: Arbeitslosenquoten von In- und Ausidnderinnen 2005
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Q: AMS, HSV, WIFO-Berechnungen.

Im Jahr 2005 gab es so gesehen insgesamt drei Branchen, in denen die Arbeitslosenquote in-
IGndischer Staatsangehdriger héher lag, und zwar in der Land- und Forstwirtschaft, der Textil-
industrie und dem Gaststéttenwesens):

Die Beschaftigungsausweitung in der Land- und Forstwirtschaft fiel zu gering aus, um den
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu kompensieren. Die steigende Arbeitslosigkeit fraf besonders
auslandische Staatsangehdrige, infolgedessen die Arbeitslosenquote unter auslandi-
schen Arbeitslosen etwas stérker zunahm. Nichtsdestotrotz lag die Arbeitslosenquote
unter inldndischen Staatsangehdrigen weiterhin um rund 3 Prozentpunkte Gber der von
auslé@ndischen Staatsangehdrigen.

In der Textilindustrie setzten sich die BeschdaffigungseinbuBen als Folge der strukturellen
Anpassungsprozesse weiter fort. Ausl@ndische Staatsangehérige waren aufgrund ihrer
Konzentration auf diese Branche besonders stark davon betroffen. lhre Arbeitslosenquote
ndherte sich fast an die inlGndischer Arbeitsloser an.

Im Gaststattenwesen waren in- und ausldndische Arbeitskrafte in etwa gleich stark von
Arbeitslosigkeit betroffen, weshalb sich auch die Differenz zwischen beiden Arbeitslosen-
quoten im AusmaB von rund 7 Prozentpunkten nicht verdnderte (Abbildung 8).

8) Aufgrund der Reintegration niederdsterreichischer Landeskrankenanstalten in die 6ffentliche Verwaltung bleibt die
Arbeitsmarktentwicklung im Gesundheitsbereich unberUcksichtigt.
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5. Differenzierung des Angebots von Auslénderinnen in Osterreich

Im Gefolge der zunehmenden Internationalisierung der &sterreichischen Wirtschaft, der zu-
nehmenden Integration Osterreichs in die EU, der Osterweiterung der EU, der zunehmenden
Bedeutung der Familienzuwanderung und humanitérer Zuwanderung hat sich nicht nur die
Zusammensetzung der Bevdlkerung Osterreichs nach In- und Auslédnderinnen verdndert son-
dern auch die Bevdlkerungsdynamik insgesamt hat sich stark ernéht. Der Anteil der Migran-
finnen aus den traditionellen Gastarbeiterldndern verringert sich zugunsten der alten und
neuen EU-Mitgliedsl@nder sowie weiter entfernten Weltregionen.

Die Komplexitat der Wirkungsmechanismen im Bereich der Migrationen trégt dazu bei, dass
die Unsicherheit Uber zukUnftige Migrationsstrome &GuBerst groB ist. Es ist daher nicht Uberro-
schend, dass Statistik Osterreich nun schon fast jahrlich eine Revision der l&ngerfristigen Prog-
nose vornimmt. Dies ist zwar nicht nur die Folge einer ge&nderten Migrationsdynamik gegen
Ende der neunziger Jahre, sondern auch die Folge der Umstellung der Erfassung der Bevol-
kerungsentwicklung (OROK, 2004, Hanika, 2005).

Die gréBere Komplexitét der Erfassung der in Osterreich wohnhaften Bevoélkerung erschwert
zumindest voribergehend die exakte Bestimmung der Zahl der Einwohnerlnnen in Osterreich.
In der Vergangenheit lieferte die Volkszahlung alle 10 Jahre Eckwerte der Bevdlkerung, die
dann Uber die laufenden Geburten und Sterbefdlle sowie eine zum Teil sehr vage Schatzung
der Wanderungsstrome fortgeschrieben wurde?). Im Anschluss an jede Volkszdhlung wurden
die Fortschreibungen der Vergangenheit im Lichte der neuen Ergebnisse revidiert (Bevolke-
rungsruckschreibung)0).

Mit der Volkszdhlung 2001 é&nderten sich die Rahmenbedingungen: das Zentrale Melderegis-
ter nahm den Betrieb auf; ein komplexes Datenbanksystem (POPREG) wurde bei Statistik
Osterreich installiert, in das die Einzeldatensétze aus dem Zentralen Melderegister (ZMR) quar-
falsweise eingespeist werden. Ergénzt wird die Erfassung um eine Stichtagsernebung des Be-
stands je Quartal.

Der Ubergang von einem zum anderen System hatte einen statistischen Bruch zur Folge; das
erkl@rt die statistischen Korrekturen der Bevolkerungszahl des Jahres 2001 und der Wanderun-
gen im Laufe des Jahres 2001. Die statistischen Umstellungen mdgen dazu beigetragen hao-
ben, dass es etwas I&nger gedauert hat, bis man erfasst hat, dass sich die Nettozuwanderung
gegen Ende der neunziger Jahre stetig verstérkt hat. Wahrend die Nettozuwanderung im
Jahre 1999 noch bei etwa 20.000 lag, erhdhte sie sich bis zum Jahr 2004 auf 50.500. FUr das
Jahr 2005 ist die Nettozuwanderung dhnlich hoch. Im Folgenden wird auf die jungsten Bevdl-

%) Genaueres zur Anderung der Erfassung der Bevdlkerung in Kytir et al. (2005). Das neue System erlaubt eine
differenzierte Erfassung der Wanderungsstréome. Migrantinnen kénnen in kurzfristige und langfristige Migrantinnen
untergliedert werden, wobei erstere zwischen 3 Monaten und weniger als einem Jahr in Osterreich aufhaltig sein
kédnnen, und zweitere mindestens ein Jahr.

10) Bei der Volksz&hlung 2001 betrug die Differenz zwischen Fortschreibung und Erhebung 100.000 Personen (1,2% der
Bevdlkerung). um die die Vergangenheitswerte korrigiert wurden.
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kerungszahlen eingegangen sowie ein Ausblick auf das kommende Jahr in Hinblick auf die
Netftozuwanderungsdynamik gegeben.

5.1 Bevolkerungsentwicklung

Laut bevdlkerungsstatistischem Datenbanksystem von Statistik Austria lebten zu Jahresbe-
ginn 2006 insgesamt 8,265.900 Personen in Osterreich, das sind um 59.400 oder 0,72% mehr als
zu Jahresbeginn 2005. Das Bevélkerungswachstum fiel letztes Jahr allerdings um 0,1 Prozent-
punkte geringer aus als im Jahr zuvor. Wahrend die Wanderungsbilanz anndhrend gleich
blieb (49.200, d. h. um 1.400 oder 2,8% weniger als 2004), ging die Geburtenbilanz merklich
zuruck (3.000, d. h. um 1.700 oder 35,8% weniger als 2004) (Abbildung12).

Abbildung 10: Anteil auslGndischer Staatsangehdriger an der &sterreichischen
Wohnbevdlkerung

10,0
92,01
8,0 -

701

In%

6,01

501

40 1

30 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Q: ST.AT., WIFO-Berechnungen.

Von der Gesamtbevdlkerung entfielen 9,8% oder 814.100 auf ausldndische Staatsangehdrige.
GegenUber dem Anfangsbestand 2005 bedeutet dies einen Anstieg um 25.500 oder 3,2%.
Anders als bei der Gesamtbevolkerung vergréBerte sich die Geburtenbilanz bei Ausldnderin-
nen (um 100 oder 1,2% auf 7.300). Dafir wurde die positive Wanderungsbilanz kleiner (um
6.600 oder 11% auf 54.000) (Abbildungen 10 und 11).

Gleichzeitig gab es auch einen merklichen Rickgang bei den Einburgerungen. Im Laufe des
letzten Jahres wurden insgesamt 34.900 Personen eingeburgert. Auf Personen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien entfielen 48,9% aller EinbUrgerungen (nach 45,7% im Jahr 2004), auf
ehemals tUrkische Staatsangehorige 27,4% (nach 31,2% im Jahr 2004). Im Vergleich zum Jahr
zuvor verringerten sich die Einburgerungen um 6.800 oder 16,3%. Besonders deutlich fiel der
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RUckgang unter ehemals turkischen Staatsangehdrigen aus. Im Vergleich zu 2004 wurden um
3.500 oder 26,6% weniger Turkinnen (insgesamt 9.500 Einburgerungen) eingeburgert, unter
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien um 2.000 oder 10,5% weniger (insgesamt
17.000 Einburgerungen). Die EinbuUrgerungsquote (Einburgerungen in % der ausldndischen
Wohnbevélkerung) ging um 1 Prozentpunkt auf 4,4% zurick (Ubersicht 15).

Abbildung 11: Geburtenbilanz
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Abbildung 12: Wanderungsbilanz
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Im I. Quartal des heurigen Jahres gab es mit 10.700 EinbUrgerungen wieder deutlich mehr
EinbUrgerungen als im I. Quartal 2005 (+1.800 oder +19,8%). Da seit 23. Marz 2006 die Staats-
bUrgerschaftsrechts-Novelle in Kraft ist, die eine Erschwerung der EinbUrgerung enthdlt, durfte
die Steigerung der Zahl der Einburgerungen im |. Quartal ein Vorzieheffekt sein. Im Rest des
Jahres durfte es zu einer merklichen Verlangsamung der EinbUrgerungsdynamik kommen.

Abbildung 13: EinbUrgerungsquote seit 1981

Zahl der EinbUrgerungen in % der ausl@ndischen Wohnbevélkerung

6,0 q

5,0 -

4,0

2,01

0.0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Q: ST.AT., WIFO-Berechnungen.

WIFO



— 44 —

Ubersicht 15: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bestand Bevdlkerungsverdnderung zwischen Jahresbeginn und Jahresende
Jahresdurch- Absolute Insgesamt Geburtenbilanz Wanderungs- EinbUrgerungen Statistische
schnitt Ver&nderung bilanz Korrektur!)
Insgesamt
1985 7.564.984 3.550 3.503 -2.138 5.641 0
1986 7.569.794 4810 6.116 -107 6.223 0
1987 7.574.586 4.792 3.467 1.596 1.871 0
1988 7.585.317 10.731 17.996 4.789 13.207 0
1989 7.619.566 34.249 50.503 5.352 45.151 0
1990 7.677.850 58.284 66.064 7.502 58.562 0
1991 7.754.891 77.041 88.017 11.201 76816 0
1992 7.840.709 85.818 83.620 12.140 71.480 0
1993 7.905.632 64.923 46.227 12.710 33.517 0
1994 7.936.118 30.486 14.743 11.731 3.012 0
1995 7.948.278 12.160 9.578 7.498 2.080 0
1996 7.959.016 10.738 11.899 8.019 3.880 0
1997 7.968.041 9.025 6.150 4.613 1.537 0
1998 7.976.789 8.748 11.345 2.894 8.451 0
1999 7.992.323 15.534 19.725 -62 19.787 0
2000 8.011.566 19.243 18.760 1.488 17.272 0
2001 8.043.046 31.480 44.200 691 32.964 0 10.545
2002 8.083.797 40.751 37.029 2.268 33.507 0 1.254
2003 8.117.754 33.957 37.947 -265 36.297 0 1.915
2004 8.174.733 56.979 66.402 4.676 50.582 0 11.144
2005 8.233.306 58.573 59.402 . 3.001 49.172 0 7.229
Osterreicherinnen
1985 7.264.468 -1.274 -3.575 —-4.900 -5.983 7.308
1986 7.261.000 -3.468 -3.363 -2.912 -8.511 8.060
1987 7.256.641 -4.359 -5.354 -1.499 -10.471 6.616
1988 7.252.022 -4.619 -3.883 1.299 -12.496 7.314
1989 7.247.557 —-4.465 -5.047 1.247 -13.599 7.305
1990 7244177 -3.380 -1.714 2.439 -13.133 8.980
1991 7.246.952 2.775 7.264 4.017 -7.890 11.137
1992 7.253.276 6.324 5.385 2.320 -8.591 11.656
1993 7.259.800 6.524 7.663 1.707 -8.175 14.131
1994 7.266.665 6.865 6.065 987 -10.197 15.275
1995 7.271.217 4.552 3.040 -2.823 -8.503 14.366
1996 7.277.307 6.090 9.140 -2.181 -4.306 15.627
1997 7.284.647 7.340 5.539 -4.650 -5.603 15.792
1998 7.290.308 5.661 5.784 -6.089 -5.913 17.786
1999 7.298.368 8.060 10.337 -9.028 -5.313 24.678
2000 7.309.798 11.430 12.522 -7.483 -4.315 24.320
2001 7.324.787 14.989 17.456 -7.505 -12.408 31.731 5.638
2002 7.340.542 15.755 13.536 -5.911 -20.283 36.011 3.719
2003 7.358.178 17.636 27.768 -7.521 -14.802 44.694 5.397
2004 7.398.586 40.408 43.096 -2.571 -10.039 41.645 14.061
2005 7.431.685 33.099 33.946 -4.333 -4.803 34.876 8.206
Ausldnderinnen
1985 300.516 4.824 7.078 2.762 11.624 -7.308
1986 308.794 8.278 9.479 2.805 14.734 -8.060
1987 317.945 9.151 8.821 3.095 12.342 -6.616
1988 333.295 15.350 21.879 3.490 25.703 -7.314
1989 372.009 38.714 55.550 4.105 58.750 -7.305
1990 433.673 61.664 67.778 5.063 71.695 -8.980
1991 507.939 74.266 80.753 7.184 84.706 -11.137
1992 587.433 79.494 78.235 9.820 80.071 -11.656
1993 645.832 58.399 38.564 11.003 41.692 -14.131
1994 669.453 23.621 8.678 10.744 13.209 -15.275
1995 677.061 7.608 6.538 10.321 10.583 -14.366
1996 681.709 4.648 2.759 10.200 8.186 -15.627
1997 683.394 1.685 611 9.263 7.140 -15.792
1998 686.481 3.087 5.561 8.983 14.364 -17.786
1999 693.955 7.474 9.388 8.966 25.100 —24.678
2000 701.768 7.813 6.238 8.971 21.587 -24.320
2001 718.259 16.491 26.744 8.196 45.372 -31.731 4.907
2002 743.255 24.996 23.493 8.179 53.790 -36.011 -2.465
2003 759.576 16.321 10.179 7.256 51.099 —-44.694 -3.482
2004 776.147 16.571 23.306 7.247 60.621 —41.645 2917
2005 801.621 25.474 25.456 7.334 53.975 -34.876 -977
Q: ST.AT. - 1) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz It. natirlicher Bevdlkerungsbewegung und Gebur-

tenbilanz It. POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungsdaten aus ZMR.
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5.2 Fertilitat

Im Laufe des Jahres 2005 wurden insgesamt 78.200 Kinder geboren, das sind um 800 oder 1%
weniger als 2004. Der GeburtenrGckgang unter Inldnderinnen (=900 oder —1,3% auf 69.000)
konnte durch die steigenden Geburtenzahlen unter Ausldnderinnen nicht wettgemacht wer-
den (+100 oder +1,1% auf 9.200). Im Vergleich zum Jahr zuvor erhdhte sich der Ausldnderin-
nenanteil um 0,2 Prozentpunkte auf 11,7%. FUr das heurige Jahr wird mit etwa 78.000 Gebur-
ten gerechnet, wovon 11,8% auf Ausl@nderinnen entfallen durften.

Abbildung 14: Lebendgeburten von In- und Auslénderinnen
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Abbildung 15: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Ausldnderinnen
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Obwohl Ausldnderinnen mehr Geburten als 2004 aufwiesen, verringerte sich ebenso wie bei
Inlénderinnen die durchschnittliche Kinderzahl je Frau: Ausldnderinnen gebaren im Schnitt
2 Kinder (nach 2,04 im Jahr 2004), Inldnderinnen 1,31 (nach 1,33 im Jahr 2004). Die durch-
schnittliche Kinderzahl pro Frau verringerte sich von 1,42 auf 1,41 Kindern. Diese Entwicklung
durfte bis ins heurige Jahr hinein reichen.

6. Zuwanderungsdynamik von Dritistaatsangehorigen im 1. Halbjahr 2006

Die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fur Inneres gibt monatlich Auskunft Uber die Zahl
der gestellten, erteilten, abgelehnten und aufrechten Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehd-
rigen. Mit dem Inkrafttfreten des Fremdenrechtspakets 2005 zu Beginn des Jahres 2006 wurden
alle Aufenthaltstitel, die vor dem 31. 12. 2005 erteilt wurden, entsprechend der NAG-Durch-
fUhrungsverordnung in die neue Rechtsordnung transferiert (§ 11 NAG-DV). Die aufrechten
Aufenthaltstitel nach gultiger Rechtslage untergliedern sich in (Bichl et al., 2006, Kutscher et
al., 2006)):

¢ Aufenthalisbewiligung (AB): Aufenthaltsbewiligungen werden fir einen vorUbergehen-
den befristeten Aufenthalt in Osterreich zu einem bestimmten Zweck erteilt (Rotationsar-
beitskraft, Betriebsentsandte, Selbstdndige, KUnstler, Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbs-
tatigkeit — fUr ausléndische Staatsangehdrige, die vom sachlichen Geltungsbereich des
Auslanderbeschdaffigungsgesetzes (AuslIBG) ausgenommen sind —, Schilerinnen, Studie-
rende, Sozialdienstleistende, Forscherinnen, Familiengemeinschaft, humanitéare Grinde).
Aufenthalte auf Grund einer AB gelten ex lege nicht als "Niederlassung" und kénnen da-
her keine dauerhafte Aufenthaltsperspektive begrinden. Sie unterliegen daher auch
keiner Hochstzahl (Quote).

¢ Niederlassungsbewiligung: Niederlassungsbewiligungen werden fir einen nicht bloB
vorubergehenden befristeten Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck erteilt (SchlUssel-
kraft, ausgenommen Erwerbstatigkeit, beschrdnkt, unbeschrankt, Angehoriger). Nieder-
lassungsbewilligungen kénnen eine Perspektive auf Daueraufenthalt und in weiterer
Folge StaatsbuUrgerschaft begrinden.

e Familienangehoriger: Der eigenstndige Aufenthaltstitel "Familienangehdériger” wird for
Ehegattinnen und minderjdhrige unverheiratete Kinder von &sterreichischen Staatsange-
horigen (und von EWR-/Schweizer BUrgerinnen ohne Recht auf Freizigigkeit) erteilt. Diese
Gruppe ist vom Ausldnderbeschaftigungsgesetz ausgenommen. Es handelt sich hierbei
um einen Titel fUr die befristete Niederlassung, mit der Moglichkeit, anschlieBend den
Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-Familienangehériger” zu erhalten, aber —in Abkehr vom
System des FrG — nicht mehr um eine Untergruppe einer Niederlassungsbewilligung.

1) Neben den aufrechten Aufenthaltstiteln gibt es zwei neue Dokumente, die das Niederlassungs- und Aufent-
haltsrecht von EWR-BUrgerinnen und deren Angehdrigen dokumentieren: Anmeldebescheinigung (fur freizigigkeits-
berechtigte EWR-BUrgerinnen und deren EWR-Familienangehorige) und Daueraufenthaltskarte (fir Familienange-
horige von freizigigkeitsberechtigien EWR-BUrgerinnen, die selbst nicht EWR-BUrgerinnen sind).
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¢ Daueraufenthalt-Familienangehdoriger: Personen mit dem Aufenthaltstitel
"Familienangehdriger" erhalten nach fonfj@hriger ununterbrochener Niederlassung in Os-
terreich und nach ErfUllung der Integrationsvereinbarung diesen Aufenthaltstitel. Er dient
zur Dokumentation des unbefristeten Niederlassungsrechts!?).

e Daueraufenthalt-EG: Personen mit mindestens funfj&hriger ununterbrochener Niederlas-
sung in Osterreich und nach Erfillung der Integrationsvereinbarung sind unbefristet nie-
dergelassen und haben einen unbeschrénkten Zugang zum 6sterreichischen Arbeits-
markt. Auch dieser Aufenthaltstitel dient zur Dokumentation des unbefristeten Niederlas-
sungsrechfs.

Die bis 31. 12.2005 gultigen Aufenthaltserlaubnisse wurden — der DurchfUhrungsverordnung
zum Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz entsprechend (NAG-DV) - in Aufenthaltsbewilli-
gungen'3) umgewandelt oder als Einreisetitel (Visa) dem Fremdenpolizeigesetz (FPG) unter-
stellt. Das FPG kommt bei vorUbergehender selbsténdiger und unselbsténdiger Tatigkeit, die
nicht langer als sechs Monate ausgeuUbt wird, zur Anwendung (Aufenthalts-Reisevisum -
Visum D+C) (§ 20 FPG). Zudem wurden die noch aufrechten Aufenthaltsbewiligungen nach
dem AUfG in Niederlassungsbewiligungen umfunktioniert, die bisher aufrechten Nieder-
lassungsnachweise wurden in die Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" bzw. "Daueraufent-
halt-Familienangehdriger' umgewandelt und die bislang aufrechten Niederlassungsbe-
willigungen wurden zu Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligungen nach neuer Rechtslage.
Grundsétzlich werden Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligungen fUr einen bestimmten
Zweck erteilt, die sich durch unterschiedliche Berechtigungen unterscheiden (v. a.im Zugang
zum Arbeitsmarkt)4).

6.1 Gestellte Antrage auf Aufenthalts-, Niederlassungsbewilligung,
Familienangehorige und Zweckanderung

Bis zur Jahresmitte wurden insgesamt 16.300 Antrédge auf Aufenthalts- und Niederlassungsbe-
willigungen erstmalig gestellt, wovon 53% auf Frauen entfielen. Erstantrdge mussen vor der
Einreise nach Osterreich vom Ausland aus persénlich gestellt werden, wo auch die Entschei-
dung Uber Annahme oder Ablehnung abzuwarten ist. Die meisten Antfrige stellten Personen
aus Serbien-Montenegro (16,9%) und tUrkische Staatsangehdrigen (16,7%), gefolgt von Per-
sonen aus Bosnien-Herzegowina (92,7%). Davon abweichend gibt es Gruppen, die — im Falle
und wdhrend eines rechtmdaBigen Aufenthalts — zur Inlandsantragstellung berechtigt sind. Die
bedeutendsten sind "Familienangehérige" (von Osterreicherinnen), Personen die zur visums-
freien Einreise berechtigt sind und Personen die eine "AB-Forscher" beantragen.

12) Das Dokument selbst ist auf finf Jahre befristet und ist auf Antrag zu verldngern.
13) FUr Grenzgdnger und Pendler zur Gdnze abgeschafft.

14) Gewisse Arten von Aufenthaltstitel sind gleichzeitig Berechtigungen nach dem Auslénderbeschéftigungsgesetz
(AuslBG) oder erlauben einen unbeschrénkten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt.
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Im Gegensatz zu den Erstantrdgen kdnnen Verlingerungsantrige vor Ablauf der GUltigkeits-
dauer des Aufenthaltstitels im Inland gestellt werden. Sie werden auf Antrag verldngert, ohne
neuerlich quotenpflichtig zu werden. Insgesamt wurden in der ersten Jahreshdlfte 2006
65.200 Verlingerungsantrédge gestellt. Der Frauenanteil war mit 52,4% &hnlich hoch wie bei
den Erstantrigen. Personen aus Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegowina und der TUrkei
machen rund 60% aller offenen Antrdge auf Verldngerung aus.

Ubersicht 16: Gestellte Anfrége auf Aufenthalts-, Niederlassungsbewiligung und
Zweckdanderung im 1. Halbjahr 2006

Mdanner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Erstantrag 7.684 8.649 16.333 53,0
Verldngerungsantrag 31.059 34.136 65.195 52,4
Zweckdanderungsantrag 299 409 708 57.8
Summe 39.042 43.194 82.236 52,5

Q: BMI-BFIS.

Neben den Erst- und Verl@ngerungsantrigen wurden auch 708 Anfradge auf Zweckdnderung
des Aufenthaltstitels gestellt. Damit wird Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthalts-
titel die Mdglichkeit erdffnet, wéhrend des Aufenthalts in Osterreich den Aufenthaltszweck zu
andern. Analog zu den Erst- und Verlingerungsantrégen Uberwog auch bei den Zweckdn-
derungsantrdgen der Frauenanteil mit 57,8%.

6.2 Erteilte Antrage auf Aufenthalts-, Niederlassungsbewilligung,
Familienangehorige und Zweckdanderung

Abgesehen von den gestellten Anfradgen wurden im 1. Halbjahr 2006 63.100 Aufenthaltstitel
erteilt, wovon 87,8% auf die Verldngerung aufrechter Aufenthalts- und Niederlassungsbewilli-
gungen entfielen (55.400), 11,2% wurden erstmalig erteilt (7.100) und bei 1% der aufrechten
Aufenthaltstitel wurde der Aufenthaltszweck gedndert (600).

Der Erstzugang nach Osterreich hat sich demnach in der ersten Jahreshélfte 2006 gegeniber
dem Vorjahr drastisch verringert. Wahrend im 1. Halbjahr des Vorjahres in Summe rund 26.500
Aufenthaltstitel erstmals erteilt wurden (10.300 Erstbewiligungen von Aufenthaltserlaubnissen
und 16.200 Erstniederlassungsbewiligungen), verringerte sich die Zahl der Erstaufenthaltstitel
um 19.400 oder 73% auf 7.100.

Von den 7.100 erstmalig erteilten Aufenthalistiteln entfielen 56,3% auf quotenfreie Erstnieder-
lassungsbewiligungen (1.000) und quotenfreie Erstaufenthalistitel for Familienangehdrige
(3.000), weitere 25,9% auf Erstaufenthaltsbewiligungen (1.800) und 17,9% auf quotenpflichtige
Erstniederlassungsbewilligungen (1.300). Konkret wurden:

e 631 Erstaufenthaltsbewiligungen fir Medienbedienstete und vom Ausldnderbeschafti-
gungsgesetz ausgenommene Forscherlnnen, die in keiner zertifizierten Forschungseinrich-
tung tatig sind ("'Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit), gewdahrt. Der Frauenanteil
war mit 74,2% besonders hoch.
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119 Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Betriebsentsandte, die von inrem ausldndischen Ar-
beitgeber zu einem &sterreichischen Vertragspartner entsandt wurden, und 65 fUr Rotati-
onsarbeitskrafte, die bei internafional tdtigen Unternehmen arbeiten, erteilt. Diese
184 Personen werden sich langer als 6 Monate in Osterreich aufhalten.,

595 Erstaufenthalisbewiligungen fir Studierende, die Uber eine Zulassungs- und Studien-
berechtigung fur ein ordentliches Studium an einer Universitdt, Fachhochschule oder
akkreditierten Privatuniversitét verfUgen oder einen Universitatslenrgang (auBer Sprach-
kurse) besuchen, erteilt. Gleichzeitig kdnnen sie, dem Ausl@nderbeschaffigungsgesetz
(AusIBG) folgend, einer Erwerbstatigkeit nachgehen, sofern diese den Studienerfolg nicht
beeintrachtigt.

208 quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilligungen fir — zumeist ménnliche — Schlussel-
kr&fte ausgestellt.

934 quotenpflichtige, beschrénkte Erstniederlassungsbewiligungen fir den — vorwiegend
weiblichen — Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen erteilt.

4 quotenpflichtige, beschrankte Erstniederlassungsbewiligungen fir selbstdndige und un-
selbst@ndige Mobilitatsfalle gewdhrt. Hierbei handelt es sich um Drittstaatsangehérige,
die den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" in einem anderen EU-Mitgliedsstaat besit-
zen. Sie erhalten in Osterreich eine beschrankte Niederlassungsbewiligung, wenn eine
Berechtigung nach dem Ausldnderbeschdaftigungsgesetz in Form einer Sicherungsbe-
scheinigung, die I&ngstens 26 Wochen gultig ist, vorliegt (§ 11 AusiBG).

593 quotenfreie, beschrdnkte Erstniederlassungsbewiligungen fir neugeborene Kinder
erteilt. Sie unterliegen in den ersten sechs Lebensmonaten keiner Quotenpflicht, sofern
die Mutter oder eine andere erziechungsberechtigte Person rechtmaBig in Osterreich nie-
dergelassen ist.

355 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fir sonstige Familienangehoérige - z. B. El-
tern — von Osterreicherinnen (bzw. EWR-/Schweizer Biurgerlnnen ohne Recht auf Freiz(-
gigkeit) ausgestellt. Sie sind anders als die engen Familienangehdrigen nicht vom Aus-
lGnderbeschaftigungsgesetz ausgenommen. In Summe wurden insgesamt 3.339 Aufent-
haltstitel for Familienangehérige von Osterreicherinnen (bzw. EWR-/Schweizer Birgerin-
nen ohne Recht auf Freizigigkeit) erteilt.

2.984 quotenfreie Erstaufenthaltstitel fir Familienangehérige — Ehegattinnen und unver-
heiratete minderjahrige Kinder — von Osterreicherinnen (bzw. EWR-/Schweizer Birgerin-
nen ohne Recht auf Freizigigkeit) ausgestellt. Diese Personengruppe ist vom Ausl@nder-
beschaftigungsgesetz ausgenommen (Ubersicht 17).
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Ubersicht 17: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2006

Frauenanteil
Ménner Frauen  Insgesamt in%
Erstaufenthaltsbewiligungen 744 1.088 1.832 59.4
Betriebsentsandter 62 57 119 47,9
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 2 3 5 60,0
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 5 3 8 37.5
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 8 29 37 78,4
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 24 55 79 69,6
Familiengemeinschaft mit Studierenden 20 25 45 55,6
Forscher 17 12 29 41,4
Humanitdre Grinde 21 28 49 57,1
KUnstler (Arbeitsmarkizug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 16 10 26 38,5
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 8 6 14 42,9
Rotationsarbeitskraft 46 19 65 29,2
Schuiler 53 67 120 55,8
Selbstandiger 5 2 7 28,6
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 163 468 631 74,2
Sozialdienstleistende 1 2 3 66,7
Studierende 293 302 595 50,8
Erstniederlassungsbewilligungen: quotenpflichtig 529 738 1.267 58,2
ausgenommen Erwerbstétigkeit 14 20 34 58,8
beschrdnkt (Familiengemeinschaft) 320 614 934 65,7
beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit SchlUsselkraft selbst.) 7 8 15 53,3
beschrankt (Familiengemeinschaft mit SchlUsselkraft unselbost.) 25 47 72 65,3
beschrankt (selbst. Mobilitatsfall) 2 2 100,0
beschrankt (unselbst. Mobilitatsfall) 2 2 100,0
Schlusselkraft (nur Selbstandige) 11 1 12 8.3
SchlUsselkraft (unselbstdndig Erwerbstatigkeit) 152 44 196 22,4
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenfrei 514 488 1.002 48,7
Angehoriger 173 182 355 51,3
ausgenommen Erwerbstatigkeit 3 6 9 66,7
ausgenommen Erwerbstatigkeit (Fam.Gem. Europaabkommen) 1 1 100,0
beschrdnkt (Europaabkommen) 6 2 8 25,0
beschrdnkt (Familiengemeinschaft) 313 280 593 47,2
beschrankt (Familienangehdériger humanitdr) 9 11 20 55,0
beschrankt (humanitér) 10 6 16 37,5
Familienangehdrige: quotenfreie Erstaufenthalistitel 1.188 1.796 2.984 60,2
Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 2.975 4.110 7.085 58,0

Q: BMI-BFIS.

Zus@tzlich zu den erstmalig erteilten Aufenthaltstiteln gibt es seit Jahresanfang 2006 als Folge
der Neuerungen im Fremdenrechtspaket 2005 zwei neue Dokumente, die den Aufenthalts-
status von EWR-Birgerinnen und deren Familienangehorigen belegen. Wahrend an EWR-BUr-
gerlnnen, die das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen haben, und deren eben-
falls aus dem EWR-Raum stammenden Familienangehdrigen Anmeldebescheinigungen aus-
gestellt werden, gibt es Daueraufenthaltskarten fUr drittstaatsangehdrige Familienangehérige
von EWR-BUrgerinnen, die das Recht auf Freizigigkeit in Anspruch genommen haben (Bichl et
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al., 2006). Insgesamt wurden im 1. Halbjahr 2006 3.300 Anmeldebescheinigungen (Frauenan-
teil: 47,9%) und 655 Daueraufenthaltskarten (Frauenanteil: 60%) ausgestellt.

Ubersicht 18: Ausgestellte Dokumentationen im 1. Halbjahr 2006

Mdanner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 1.725 1.586 3.311 47,9
Arbeithehmer 1.043 637 1.680 37.9
Ausbildung 155 290 445 65,2
Familienangehdriger 332 472 804 58,7
Selbstandiger 88 41 129 31,8
sonstiger Angehoriger 27 37 64 57.8
Sonstiges 80 109 189 57.7
Daveraufenthaltskarte 262 393 655 60,0

Q: BMI-BFIS.

Zusatzlich zu den Erstaufenthalistiteln gibt es auch noch Verl@ngerungen bzw. Zweckdnde-
rungen. Ebenso wie bei den Erstaufenthaltstiteln hat sich die Zahl der VerlGngerungen
gegenuUber der ersten Jahreshdlfte 2005 verringert. Wahrend im 1. Halbjahr 2005 in Summe
51.200 Verldngerungen ausgestellt wurden (von 11.200 Aufenthaltserlaubnissen und 40.300
Niederlassungsbewiligungen) und 22.600 Niederlassungsnachweise, waren es im 1. Halbjahr
2006 in Summe 28.200 Verldngerungen (von 8.100 Aufenthaltsbewiligungen und 20.200 Nie-
derlassungsbewiligungen) sowie 27.200 Daueraufenthalte. Wenn man die Summe aller Ver-
I&dngerungen vergleicht, so verringerte sich die Zahl um 18.800 oder25 % auf 55.400.

Knapp die Halfte der 55.400 verlangerten Aufenthaltstitel wurde fUr enge Familienangehorige

von Osterreichischen Staatsangehdrigen erteilt, weitere 36,4% entfielen auf Niederlassungs-

bewiligungen (20.200) und 14,6% auf Aufenthaltsbewiligungen (8.100). Insgesamt wurden im

1. Halbjahr 2006:

e 5.743 Aufenthaltsbewiligungen fur Studierende, die einen Studienerfolgsnachweis er-
brachten — hier kam es zu einer deutlichen Erschwernis des Zugangs zur universit@ren
Ausbildung, nicht zuletzt infolge des Einkommensnachweises (—1.800, —24%),

e 9.762 beschrankte Niederlassungsbewiligungen fur Familienangehdérige aus Drittstaaten,
die dem Ausldnderbeschdaftigungsgesetz unterliegen, und

e 8.527 unbeschrdankte Niederlassungsbewiligungen, die einen unbeschrdnkten Zugang
zum &sterreichischen Arbeitsmarkt ermdglichen, verldngert.

e 11.630 unbefristete Aufenthaltstitel fur langfristig aufenthaltsberechtigte AusliGnderinnen
erteilt (ehemals Niederlassungsnachweis). Dieser Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt — EG"
berechtigt ebenfalls zur unbeschrénkten AusGbung einer unselbsténdigen Beschdaftigung.

e 14.173 Verldngerungen fUr enge Familienangehdrige von &sterreichischen Staatsangeho-
rigen erteilt. Auch sie unterliegen nicht dem Ausldnderbeschaftigungsgesetz (AuslBG).
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Ubersicht 19: Verldngerte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2006

Frauenanteil
Mdanner Frauen  Insgesamt in %
Verldngerungen Aufenthaltsbewiligungen 3.805 4.272 8.077 52,9
Betriebsentsandter 33 22 55 40,0
Familiengemeinschaft (mit Forscher)
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 10 13 23 56,5
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 23 52 75 69,3
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 65 121 186 65,1
Familiengemeinschaft mit Studierenden 72 94 166 56,6
Forscher 7 4 11 36,4
Humanitére Grinde 15 20 35 57.1
KUnstler (Arbeitsmarkizug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 31 30 61 49,2
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 48 21 69 30,4
Rotationsarbeitskraft 58 26 84 31,0
Schuiler 303 461 764 60,3
Selbstandiger 5 1 6 16,7
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 309 474 783 60,5
Sozialdienstleistende 5 11 16 68,8
Studierende 2.821 2.922 5.743 50,9
Verldngerungen Niederlassungsbewilligungen 9.531 10.633 20.164 52,7
Angehdriger 386 1.053 1.439 73,2
ausgenommen Erwerbstétigkeit 140 217 357 60,8
beschrdankt 4.830 4.932 9.762 50,5
SchlUsselkraft (nur Selbstandige) 8 3 11 27,3
SchlUsselkraft (unselbstdndig Erwerbstéatige) 43 25 68 36,8
unbeschrankt 4.124 4.403 8.527 51,6
Sonstige Verl&dngerungen 13.123 14.027 27.150 51,7
Davueraufenthalt - EG 6.486 5.144 11.630 44,2
Daueraufenthalt — Familienangehdriger 568 779 1.347 57.8
Familienangehériger 6.069 8.104 14.173 57,2
Summe der verldngerten Aufenthaltstitel 26.459 28.932 55.391 52,2
Q: BMI-BFIS.

Neben den erteiltfen Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligungen wurden in der ersten

Jahreshdlfte 2006 600 Antrage auf Erteilung eines Aufenthalistitels mit anderem Zweckumfang

bewilligt, 100 entfielen auf Aufenthaltsbewilligung, 200 auf quotenpflichtige und 300 auf quo-

tenfreie Niederlassungsbewilligungen. Fir den Wechsel zwischen zwei quotenpflichtigen Auf-

enthaltstiteln wird ein neuerlicher Quotenplatz bendtigt, bei Abweisung des Zweckdnde-

rungsantrags bleibt der aufrechte Aufenthaltstitel bestehen (Ubersichten 19 und 20). Konkret

wurden im 1. Halbjahr:

e 43 Zweckdnderungsantrége fur Medienbedienstete und Forscherinnen an nicht-zertifizier-
ten Einrichtungen bewilligt.

e 98 aufrechte Aufenthalistitel von Drittstaatsangehdérigen in beschrénkte Niederlassungs-
bewilligungen, die der Quotenpflicht unterliegen und

e 167 in Aufenthaltstitel fUr Familienangehoérige umgewandelt.
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Ubersicht 20: Erteilte Zweckdnderungen im 1. Halbjahr 2006

Frauenanteil

Ménner Frauen  Insgesamt in %

Iweckd&nderungen: Aufenthaltsbewiligungen 51 58 109 53,2
Betriebsentsandter 2 0 2 0.0
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 1 1 2 50,0
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 0 2 2 100.0
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 3 6 9 66,7
Familiengemeinschaft mit Studierenden 1 1 2 50,0
Forscher 3 2 5 40,0
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 2 1 3 333
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zul&ssig) 2 4 6 66,7
Rotationsarbeitskraft 3 0 3 0.0
Schiler 3 6 9 66,7
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 24 19 43 44,2
Studierende 7 16 23 69,6
Iweckdnderung Niederlassungsbewilligungen quotenpflichtig 69 124 193 64,2
ausgenommen Erwerbstatigkeit 1 1 2 50,0
beschrankt 8 4 12 33,3
beschrankt (Fam. Gem.) 29 69 98 70,4
beschrdankt (Fam. Gem. mit SchlUsselkraft unselbst.) 10 19 29 65,5
beschrdnkt (unselbst. Erwerbstatigkeit) 19 28 47 59,6
unbeschrénkt 2 3 5 60,0
Zweckdanderungen: Niederlassungsbewiligungen quotenfrei 134 168 302 55,6
Angehoriger 6 8 14 57.1
ausgenommen Erwerbstatigkeit (Fam.Gem. Europaabkommen) 2 2 100,0
ausgenommen Erwerbstdtigkeit (humanitér) 1 1 2 50,0
beschrdnkt (Europaabkommen) 6 1 7 14,3
beschrankt (Familienangehdériger humanitdr) 1 1 2 50,0
beschrankt (humanitér) 1 2 3 66,7
Familienangehériger 69 98 167 58,7
SchlUsselkraft (unselbst. Erwerbstéatigkeit) 8 13 21 61,9
unbeschrankt 42 42 84 50,0
Summe der erteilten Zweckdnderungen 254 350 604 57,9

Q: BMI-BFIS.

Aus der Abbildung 16 geht hervor, dass die monatlichen Zu- und Abgdnge von Aufenthalts-
fiteln sehr starke saisonale Fluktuationen aufweisen — ablesbar an der durchschnittlichen
Verbleibsdauer's) in Osterreich. Infolge der Anderung der Zusténdigkeit fUr die Gewdhrung
kurzfristiger Aufenthalte (NAG: Uber 6 Monate, FPG: Visum fUr bis zu 6 Monate) kam es zu
einem Bruch in der Statistik. Im 1. Halbjahr 2006 wurden nur mehr 1.800 Erstaufenthaltsbewilli-
gungen erteilt, nach 10.300 Erstaufenthaltserlaubnissen in der ersten Jahreshdlfte 2005. So
gesehen ist das ein institutionell bedingter RUckgang — um nachweisen zu kbnnen, dass es
sich hierbei auch um eine inhaltliche Verringerung der Zahl der kurzfristig aufhaltigen

15) Die inverse Abgangsquote an aufrechten Aufenthaltstiteln.
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Drittstaatsangehoérigen gekommen ist (weniger als 6 Monate in Osterreich), mUsste die
Entwicklung der Zahl der Visa D+C (zu Erwerbszwecken) Uberprift werden.

Infolge des institutionellen Wandels ist die Verweildauer der im FIS erfassten Erstaufenthalte im
Juli 2006 gegenuber Juli 2005 von 7,3 Monaten auf 13,5 Monate gestiegen. Der RUckgang der
Zahl der Erstaufenthaltsbewiligungen um 8.500 gegenuber dem Juli des Vorjahres erklart so-
mit 40% des RUckgangs der Zahl der Erstaufenthaltstitel (hiervon etwa 1.000 Studierende). Der
RUckgang bei Erstniederlassungsbewilligungen um rund 11.000 oder 66% war im Wesentlichen
die Folge der Erschwernis des Zugangs von Familienangehdrigen (Einkommensnachweis des
zusammenfihrenden Osterreichers), zum Teil aber auch die Folge der sinkenden Zahl der Ein-
bUrgerungen.

So gesehen durften etwa 2/3 des RUckgangs der Erstaufenthalte von Drittstaatsangehérigen in
der ersten Jahreshdlfte 2006, n&mlich etwa 12.000 von rund 20.000, die Folge der verscharften
Zuwanderungsbestimmungen sein.

Abbildung 16: Monatliche Zu- und Abgdnge der Berechtigung zum Aufenthalt in Osterreich
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6.3 Aufrechte Aufenthaltstitel

Die Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel zu einem bestimmten Zeitpunkt ist das Spiegelbild
von Best@nden und ihrer Verdnderung infolge von Brutto-Strémen in der Vergangenheit.
Wdhrend erteilte Erstantrdge von Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligungen den Bestand
anheben, verringern Abgdnge infolge von Statusdnderungen wie EinbUrgerungen den Be-
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stand. Bewilligte Zweckdnderungen haben zwar keinen Einfluss auf die BestandsgréBe, je-
doch auf die Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel. Zugé&nge sowie Abgdnge (Abwande-
rung, Todesfall, EinbUrgerung oder Ldschung eines Aufenthalistitels) beeinflussen nicht nur
den Bestand, sondern auch die Struktur der Aufenthaltstitel.

Insgesamt gab es zum Stichtag 3. Juli 2006 476.900 Drittstaatsangehdrige mit aufrechtem
Aufenthaltstitel in Osterreich; der Frauenanteil betrug 49,2%. Da mit dem Fremdenrechtspa-
ket 2005 das Niederlassungs- und Aufenthaltsgsetz (NAG) nur mehr die Erteilung und Versa-
gung von Aufenthaltstiteln an ausl@ndische Staatsangehdrige regelt, die sich l&nger als sechs
Monate in Osterreich aufhalten, und das Fremdenpolizeigesetz (FPG) fir die Erteilung von
Einreisetitel fUr hdchstens sechs Monate zustandig ist, ist ein qualitativer und quantitativer Ver-
gleich mit den Vorjahresdaten nur bedingt moglich.

6.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter, Geschlecht und Aufenthaltszweck

Von den 476.900 aufrechten Aufenthaltstiteln entfielen 76,9% auf Personen im erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und 64 Jahren, 18,3% auf Kinder und Jugendliche bis 14 Jahre und 4,8% auf
Personen im Pensionsalter. Zwischen den Geschlechtern gab es kaum Unterschiede in der
Verteilung, auBer dass Frauen im Haupterwerbsalter tendenziell junger waren als Manner.

Ubersicht 21: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

30. 06. 2005 30. 06. 2006
Insgesamt
0 bis 18 Jahre 123.992 111.639
19 bis 29 Jahre 105.248 97.553
30 bis 39 Jahre 104.245 95.551
40 bis 49 Jahre 76.124 72.894
50 bis 59 Jahre 60.645 61.077
60 Jahre und dalter 35.967 38.149
SUMME 506.221 476.863
Ménner
0 bis 18 Jahre 63.925 57.598
19 bis 29 Jahre 50.226 46.483
30 bis 39 Jahre 50.952 45917
40 bis 49 Jahre 41.439 39.531
50 bis 59 Jahre 33.521 33.419
60 Jahre und dalter 17.950 19.231
SUMME 258.013 242179
Frauen
0 bis 18 Jahre 60.067 54.041
19 bis 29 Jahre 55.022 51.070
30 bis 39 Jahre 53.293 49.634
40 bis 49 Jahre 34.685 33.363
50 bis 59 Jahre 27.124 27.658
60 Jahre und dalter 18.017 18.918
SUMME 248.208 234.684
Q: BMI-BFIS.
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19.000 oder 4% (Md&nner: 3,8%, Frauen: 4,2%) aller aufrechten Aufenthalistitel waren Aufent-
haltsbewiligungen, die fUr einen vorUbergehenden befristeten Aufenthalt in Osterreich zu ei-
nem bestimmten Zweck erteilt werden. Rund 2/3 aller aufrechten Aufenthaltsbewiligungen
entfielen auf Schuler, Studierenden sowie ihre Familienangehdrigen und ehemaligen Schule-
rinnen und Studierenden (13.100). Ihr Zugang zum Arbeitsmarkt unterliegt den Bestimmungen
des Ausldnderbeschdaffigungsgesetzes (AusIBG). Jedenfalls darf die Beschdaftigung den Schul-
bzw. Studienfortschritt nicht beeintrachtigen. Weitere 14,3% (2.700) wurden durch "Sonderfdlle
unselbsté@ndiger Erwerbstatigkeit" abgedeckt. Hierunter fallen Medienbedienstete und vom
Ausl@nderbeschdaftigungsgesetz ausgenommene Forscherlnnen an nicht zertifizierten Einrich-
tungen, sofern sie l&nger als sechs Monate in Osterreich tétig sind.

Neben den Aufenthaltsbewiligungen gab es 85.600 Niederlassungsbewiligungen (18% aller
aufrechten Aufenthaltstitel, Manner: 17,4%, Frauen: 18,5%), die fUr einen nicht bloB vorUber-
gehenden befristeten Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck erteilt werden. Mehr als 90%
der aufrechten Niederlassungsbewiligungen sind ,beschrénkte' und ,unbeschrénkte' Nieder-
lassungsbewilligungen. Inhaberlnnen einer beschrénkten Niederlassungsbewiligung haben
das Recht auf eine befristete Niederlassung und Arbeitsaufnahme - sofern sie nach dem
Ausldnderbeschaftigungsgesetz dazu befugt sind. Personen mit einer unbeschrdnkten Nie-
derlassungsbewiligung haben — schon durch diesen Status und ohne dass es einer zusatzli-
chen Bewilligung nach dem AusIBG bedarf — einen unbeschrénkten Zugang zum 6sterreichi-
schen Arbeitsmarki.

Auf unselbstdndige und selbsténdige SchlUsselkréfte's) entfielen 749 quotenpflichtige Nieder-
lassungsbewiligungen (Juni 2005: 747), die fur hbchstens 18 Monate ausgestellt werden. Auch
sie benodtigen keine gesonderte Genehmigung zur Beschéftigungsaufnahme nach dem Aus-
IGnderbeschaftigungsgesetz, da die Arbeitsmarkterfordernisse in einem Internen Verfahren
(one-stop-shop-Prinzip) bereits mitgeprift werden.

Explizit keinen Zugang zum Arbeitsmarkt hatten 1.200 Personen mit befristeter, zumeist quo-
tenpflichtiger Niederlassungsbewiligung ohne Erwerbsabsicht ("Niederlassungsbewiligung
ausgenommen Erwerbstatigkeit”). Sie bendtigen ausreichende Unterhaltsmittel (z. B. Pension;
Vermdgen), da sie selbst nicht in Osterreich erwerbstatig sein dirfen.

Zusatzlich verfgten 17.900 Drittstaatsangehoérige als Ehegattinnen und minderjahrige unver-
heiratete Kinder von &sterreichischen Staatsangehdrigen (und von EWR-/Schweizer BUrgerin-
nen ohne Recht auf FreizUgigkeit) Gber den Aufenthaltstitel "Familienangehdriger'. Dazu
kommen 53.500 Personen mit dem ehemals erteiltfen Aufenthaltstitel "Familiengemeinschaft
mit Osterreicher' und "Beginstigte Drittstaaten — O § 49 Abs. 1 FrG", die im neuen System
ebenfalls dem aufrechten Aufenthaltstitel "Familienangehériger' zuzurechnen sind. Insgesamt
entfielen damit auf Familienangehdorige 71.400 aufrechte Aufenthalistitel (15% aller aufrech-
ten Aufenthaltstitel, Manner: 13,2%, Frauen: 16,7%).

16) N&heres zu den Kriterien, die SchlUsselkrafte zu erfUllen haben, finden sich im Abschnitt Gber Antrége von
Erwerbstatigen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfillen.
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Ubersicht 22: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck und Geschlecht
(30. Juni 2006)

Mé&nner Frauen  Insgesamt
Aufenthaltsbewiligungen 9.133 9.876 19.009
Schiler 374 544 9218
Studierender 3.285 3.342 6.627
ehemals Ausbildung 2.502 2.573 5.075
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 164 261 425
Rotationskraft 217 84 301
Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft) 73 186 259
Betriebsentsandter 94 78 172
ehemals Betriebsentsandter 0 1 1
Humanitdre Grinde 120 165 285
Selbstandiger 10 3 13
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 3 4 7
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 16 22 38
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbsténdige EWT) 94 191 285
ehemals Privat quotenfrei 475 794 1.269
Sonderfdlle unselbsténdiger Erwerbstatigkeit 1.346 1.377 2.723
KUnstler (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 106 84 190
KUnstler (nur selbsténdige EWT zuldssig) 220 138 358
Forscher 28 17 45
Sozialdienstleistende 6 12 18
Niederlassungsbewilligungen 42.234 43.384 85.618
beschrankt 26.791 27.915 54.706
beschrdankt (FamGem mit selbststéndiger SchlUsselkraft) 7 8 15
beschrdankt (FamGem mit unselbststandiger SchlUsselkraft) 35 66 101
beschrdnkt (Europaabkommen) 12 3 15
beschrankt (Familienangehdériger humanitdr) 10 12 22
beschrankt ( selbstandige Mobilitatsfalle) 0 2 2
beschrankt ( Familiengemeinschaft) 649 942 1.591
beschrankt ( humanitdr) 11 9 20
beschrdnkt (unselbstandige Mobilitatsfalle) 0 2 2
unbeschrankt 13.169 12.165 25.334
Angehoriger 569 1.278 1.847
ausgenommen Erwerbstatigkeit 468 741 1.209
ausgenommen Erwerbstdtigkeit (FamGem Europaabkommen) 0 3 3
ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitar)) 1 1 2
SchlUsselkraft (selbsténdig) 47 14 61
SchlUsselkraft (unselbstandig) 465 223 688
Familienangehdriger 32.077 39.279 71.356
Familienangehériger 7.553 10.329 17.882
Niederlassungsbewiligung ehemals — beginstigter Drittsta. — O, § 49 Abs. 1 FrG 14.728 19.201 33.929
Niederlassungsbewiligung ehemals — Familiengemeinschaft mit Osterreicher 9.796 9.749 19.545
Daveraufenthalt-Familienangehdériger 573 794 1.367
Daueraufenthalt EG 74.214 64.909 139.123
Ehemals Niederlassungsnachweis 83.946 76.444 160.390
Summe der aufrechten Aufenthaltstitel 242177 234.686 476.863

Q: BMI-BFIS.
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1.400 Personen (0,3% aller aufrechten Aufenthalistitel, M&anner: 0,2%, Frauen: 0,3%) hatten den
Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-Familienangehdriger. Hierbei handelt es sich um Personen,
die im Anschluss an den Aufenthaltstitel "Familienangehoériger' den Aufenthaltstitel "Dauer-
aufenthalt-Familienangehdriger" erhalten, sofern sie bereits I&dnger als finf Jahre ununterbro-
chen in Osterreich niedergelassen sind und die Integrationsvereinbarung erfilit haben.

DarUber hinaus verfugten 139.100 Personen (29,2% aller aufrechten Aufenthaltstitel, M&nner:
30.6%, Frauen: 27,7%) Uber den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG". Hierunter fallen Perso-
nen mit mindestens funfidhriger ununterbrochener Niederlassung in Osterreich, die nach Er-
fUllung der Integrationsvereinbarung unbefristet niedergelassen sind und einen unbeschrénk-
ten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt haben.

Neben den fUnf Gruppen von aufrechten Aufenthaltstiteln — Aufenthaltsbewilligung, Nieder-
lassungsbewiligung, Familienangehoriger, Daueraufenthalt-Familienangehdriger und Dauer-
aufenthalt-EG — werden 160.400 Personen unter dem Aufenthaltstitel "Ehem. Niederlassungs-
nachweis" zusammengefasst (33,6% aller aufrechten Aufenthalistitel, Manner: 34,7%, Frauen:
32,6%)17) (Ubersicht 22).

6.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

Das Durchschnittsalter von Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel, die sich
ldnger als sechs Monate in Osterreich aufhalten, lag zur Jahresmitte 2006 bei knapp
33 Jahren, d. h. sie sind im Schnitt um 10 Jahre jonger als die anséssigen Osterreicherlnnen’s).

Am jUngsten sind Personen mit aufrechter Niederlassungsbewiligung mit durchschnittlich
26,4 Jahren. Sichergestellt wird dieses geringe Durchschnittsalter durch den quotenpflichtigen
Familiennachzug von Drittstaatsangehdérigen, der sich sowohl auf Kinder bis 14 Jahre als auch
auf Ehegattinnen im Alter zwischen 25 und 34 Jahren konzentriert. Personen mit aufrechter
Aufenthaltsbewilligung sind durchschnittlich um 8 Monate dlter (27,2 Jahre). Obwohl sich die
meisten von ihnen als Schilerinnen oder Studierende in Osterreich aufhalten, wird das Durch-
schnittsalter durch d&ltere KUnstler und Rotationsarbeitskraffe angehoben. Am dltesten sind
aufenthaltsverfestigte Personen mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" mit durch-
schnittlich 36 Jahren. In dieser Kategorie finden sich auch schon zahlreiche Pensionistinnen
(11.300) (Ubersicht 23).

17) Die Aufenthaltstitel "Familienangehdrige-O" und "Ehem. Niederlassungsnachweis" nach alter Rechtslage kdnnen in
der statistischen Auswertung nach gultiger Rechtslage technisch nicht aufgeschlUsselt werden. Der Aufenthalistitel
"Familienangehérige-O" umfasst Ehegattinnen und minderjéhrige unverheiratete Kinder bis 18 Jahren (Aufenthaltstitel
"Familienangehdriger”), Kinder Uber 18 Jahren (Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewilligung — unbeschrénkt'), Ange-
horige in aufsteigender Linie mit aufrechtem Zugang zum Arbeitsmarkt (Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewilligung —
beschrankt') und Angehdrige in aufsteigender Linie ohne aufrechten Zugang zum Arbeitsmarkt (Aufenthaltstitel
"Niederlassungsbewiligung — Angehdriger'). Der Aufenthaltstitel "Ehem. Niederlassungsnachweise" entspricht gemaf
§ 11 NAG-DV Uberwiegend den neuen Aufenthaltstiteln "Daueraufenthalt-EG" und "Daueraufenthalt-Familien-
angehdriger".

18) Laut aktueller Bevdlkerungsvorausschdtzung von Statistik Austria vom Herbst 2005 betrdgt das Durchschnittsalter
Osterreichweit im Jahr 2006 40,6 Jahre.
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Ubersicht 23: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Aufenthaltszweck (30. Juni 2006)

Alle
0 bis 18 19bis29 30bis39 40bis49 50bis59  Uber 60 Alters-
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre gruppen
Mdanner
Aufenthaltsbewilligung 842 5.434 1.825 533 243 256 9.133
Niederlassungsbewiligung 17.926 7.389 6.635 4.719 3.077 2.488 42.234
Familienangehdriger 6.051 9.037 8.991 3.990 2.355 1.653 32.077
Daveraufenthalt-FamAng 105 70 156 138 77 27 573
Daveraufenthalt EG 18.380 8.366 10.479 12.962 13.872 10.155 74214
Ehem. Niederlassungsnachweis 14.292 16.187 17.831 17.189 13.795 4.652 83.946
SUMME 57.596 46.483 45917 39.531 33.419 19.231 242177
Frauen
Aufenthaltsbewilligung 945 6.570 1.523 355 183 300 9.876
Niederlassungsbewiligung 16.486 8.761 7.510 4.332 3.501 2.794 43.384
Familienangehdriger 5.827 12.486 10.569 4.907 2.691 2.799 39.279
Daueraufenthalt-FamAng 124 173 264 137 74 22 794
Daueraufenthalt EG 17.479 8.098 10.269 9.062 11.279 8.722 64.909
Ehem. Niederlassungsnachweis 13.182 14.982 19.499 14.570 9.930 4.281 76.444
SUMME 54.043 51.070 49.634 33.363 27.658 18.918 234.686
Insgesamt
Aufenthaltsbewilligung 1.787 12.004 3.348 888 426 556 19.009
Niederlassungsbewiligung 34.412 16.150 14.145 9.051 6.578 5.282 85.618
Familienangehdriger 11.878 21.523 19.560 8.897 5.046 4.452 71.356
Daveraufenthalt-FamAng 229 243 420 275 151 49 1.367
Daveraufenthalt EG 35.859 16.464 20.748 22.024 25.151 18.877 139.123
Ehem. Niederlassungsnachweis 27.474 31.169 37.330 31.759 23.725 8.933 160.390
SUMME 111.639 97.553 95.551 72.894 61.077 38.149 476.863
Q: BMI-BFIS.

6.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Da neue EU-BUrgerinnen bereits seit letztem Jahr nicht mehr in der Fremdenstatistik ausgewie-
sen werden und Personen aus den fraditionellen Zuwanderungsregionen tendenziell I&nger
als sechs Monate in Osterreich bleiben, weshalb sie auch weiterhin in die Zusténdigkeit des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes fallen, hat sich an der Struktur der aufrechten Auf-
enthaltstitel nach Herkunftsregionen seit letztem Jahr kaum etwas veréndert. Die nach wie
vor gréBten Gruppen sind Personen aus Serbien und Montenegro mit 26,5%, gefolgt von tUrki-
schen und bosnischen Staatsangehdrigen mit jeweils rund 20%.
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Abbildung 17: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. 02005 82006

6.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesidndern

Ahnlich wie bei den Herkunftsregionen gab es auch in der regionalen Verteilung auf die Bun-
desldnder kaum Verdnderungen der Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel. Mehr als die
Halfte aller aufrechten Aufenthaltstitel konzentrierte sich auf die Ostregion, wdhrend in den
sudlichen Bundesldndern 11% und in den westlichen Bundesldndern 33,7% aller Drittstaatsan-
gehodrigen anzutreffen waren. Gemessen an der Gesamtbevolkerung zu Jahresbeginn 2006
belief sich der Anteil der Personen mit aufrechtem Aufenthalistitel auf 5,8%. Auf Bundeslan-
derebene reicht der Anteil von 1,9% im Burgenland bis zu 12,2% in Wien.

Serbische Staatsangehdrige bilden in Wien die groBte Einzelnationalitét und kroatische
Staatsangehdrige in der Steiermark. Wahrend serbische und kroatische Staatsbirgerinnen
ausschlieBlich in einem Bundesland die gréBte Einzelnationalitét darstellen, sind tUrkische und
bosnische Staatsangehdrige in mehreren Bundesldndern die gréBte Einzelnationalitdt. TUrkin-
nen stellen nicht nur in den westlichen Bundesldndern Vorarlberg und Tirol die gréBte Einzel-
nationalitdt, sondern auch in Niederdsterreich und bosnische Staatsangehdrige im Burgen-
land, in Karnten, Oberdsterreich und Salzburg.
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Abbildung 18: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesl&ndern (30. Juni 2006)
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. 02005 02006

Von den 476.900 aufrechten Aufenthaltstiteln zur Jahresmitte 2006 entfielen 33,6% auf den
ehemaligen Niederlassungsnachweis, weitere 29,2% auf "Daueraufenthalt-EG" sowie 18% auf
Niederlassungsbewilligungen, 15% auf Familienangehorige, 4% auf Aufenthaltsbewilligungen
und 0,3% auf den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-Familienangehdriger'. Auch in allen Bun-
desladndern mit Ausnahme von Burgenland und Vorarlberg stellten die ehemaligen Niederlas-
sungsnachweise die gréBte Einzelkategorie. Ansonsten variierte die Verteilung zum Teil stark
zwischen den Bundesldndern. Besonders hohe Anteile an Aufenthaltsbewilligungen, d. h. vor-
Ubergehenden, befristeten Aufenthaltstitel, gab es auBerhalb in Wien, das besonders viele
Studierende anzog, auch noch in der Steiermark. Gemeinsam deckten sie 80,7% der Aufent-
haltsbewiligungen fUr Schiler und Studierende ab. Beim Aufenthalistitel fUr drittstaatsange-
horige Ehegattinnen und minderjdhrige Kinder von &sterreichischen Staatsburgerinnen (und
EWR-/Schweizer BUrgerlnnen ohne Recht auf FreizUgigkeit) gab es Uberdurchschnittlich hohe
Anteile in Salzburg, Vorarlberg und Wien (59,2% der aufrechten Aufenthaltstitel fir Familien-
angehdrige entfielen auf diese drei Bundesldnder). Des Weiteren verzeichneten Karnten und
Salzburg besonders hohe Anteile bei langfristig aufenthaltsberechtigten Personen mit "Dauer-
aufenthalt-EG", Tirol, Vorarlberg und Wien beim "Daueraufenthalt-Familienangehdoriger'. Bei
den Niederlassungsbewiligungen und ehemaligen Niederlassungsnachweisen, die gemein-
sam rund die Hdlfte aller aufrechten Aufenthalistitel abdeckten, streuten die Anteile am
starksten. Sie reichten bei den Niederlassungsbewiligungen von 13,1% in Karnten bis zu 38,7%
in Vorarlberg, bei den ehemaligen Niederlassungsnachweisen von 19,8% in Vorarlberg bis zu
40,3% in Niederdsterreich (Ubersicht 24).
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Ubersicht 24: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundeslédndern und
Aufenthaltszweck (30. Juni 2006)

Ehem.
Nieder- Familien- Daver- Dauer- Niederlas-
Aufenthalts- lassungs- ange- aufenthalt- aufent sungs-
bewilligung bewilligung hoériger FamAng halt-EG nachweis Summe
Burgenland 114 1.497 749 11 1.537 1.442 5.350
Karnten 321 2.314 1.569 35 6.365 7.019 17.623
Niederdsterreich 1.141 10.292 6.571 132 16.171 23.182 57.489
Oberdsterreich 1.301 14.914 9.489 164 19.863 19.954 65.685
Salzburg 803 5.248 3.433 61 12.463 13.610 35.618
Steiermark 2.686 6.669 6.199 73 8.014 11.358 34.999
Tirol 818 7.897 4.498 138 8.278 12.786 34.415
Vorarlberg 423 9.639 4.234 98 5.580 4.942 24916
Wien 11.401 27.147 34.607 655 60.852 66.096 200.758
Osterreich 19.008 85.617 71.349 1.367 139.123 160.389 476.853

Q: BMI-BFIS.

6.3.5 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-BUrgerlnnen und deren
Familienangehdrigen

Die §§ 51 bis 56 NAG regeln das gemeinschaftsrechtliche Niederlassungsrecht. Grundsdatzlich
sind EWR-BUrgerinnen, die ihr Recht auf FreizOgigkeit in Anspruch nehmen, zur Niederlassung
in Osterreich berechtigt, wenn sie erwerbstétig sind bzw. selbst fir inren Lebensunterhalt auf-
kommen k&nnen und krankenversichert sind'?). Gleichzeitig haben auch alle EWR-Familienan-
gehodrigen von EWR-BUrgerinnen das Recht auf Niederlassung, d. h. Ehegattinnen, Kinder
unter 21, Verwandte in gerade aufsteigender Linie oder Kinder ab 21 bei Unterhaltsgewdh-
rung, Lebenspartnerinnen und sonstige Angehorige. Wenn der begleitende oder nachzie-
hende Familienangehdrige eines freizigigkeitsberechtigten EWR-Staatsangehdrigen selbst
nicht EWR-BUrgerin (also DrittstaatsbUrgerin) ist, beschrdankt sich die — ohne Aufenthalistitel
mdgliche — Niederlassung auf Ehegattinnen, Kinder unter 21 sowie Verwandte in gerader auf-
steigender Linie oder Kinder ab 21 bei Unterhaltsgewdhrung. Alle anderen Familienangehori-
gen wie Lebenspartnerinnen oder sonstige Angehorige kénnen allerdings eine quotenfreie
"Niederlassungsbewiligung-Angehdoriger” erhalten; das bedeutet, dass sie einerseits nicht vom
Gultigkeitsbereich des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes ausgenommen sind und anderer-
seits — im Gegensatz zu den Dokumentationsfdllen — einer konstitutiven Bewilligung (Aufent-
haltstitel) bedUrfen.

Wie bereits im Abschnitt Gber erteilte Aufenthaltstitel beschrieben, gibt es seit Jahresanfang
zwei neue Dokumente, die das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht von EWR-BUrgerinnen
und deren Familienangehdrigen dokumentieren: Anmeldebescheinigungen und Dauerauf-
enthaltskarten. Zudem kénnen EWR-BUrgerinnen einen "Lichtbildausweis fur EWR-BUrgerinnen”

19) EWR-BUrgerlnnen sind vom Ausldnderbeschaftigungsgesetz ausgenommen. Allerdings gelten fUr Staats-
birgerinnen der neuen EU-Mitgliedsl&nder (auBer Malta und Zypern) Ubergangsbestimmungen, die diese Ausnahme
suspendieren.
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beantragen. Zur Jahresmitte 2006 verfGgten 3.300 EWR-BUrgerinnen und ihre Familienangehé-
rigen aus dem EWR-Raum Uber eine Anmeldebescheinigung und 100 Uber einen Lichtbild-
ausweis. Rund die Halfte aller Anmeldebescheinigungen galt Arbeithehmerinnen bzw. Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren. Zusatzlich waren 2.500 Dauerauf-
enthaltskarten von drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen von EWR-BUrgerlnnen im
Umlauf (Ubersicht 25).

Ubersicht 25: Aufrechte Dokumentationen (30. Juni 2006)

Mé&nner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 1.781 1.611 3.392 47,5
Arbeithehmer 1.036 633 1.669 37.9
Ausbildung 154 290 444 65.3
Familienangehdriger 331 470 801 58,7
Selbstandiger 87 4] 128 32,0
Sonstiger Angehdériger 27 34 61 55,7
Sonstiges 79 109 188 58.0
Lichtbildausweis 67 34 101 33,7
Daueraufenthaltskarte 2.487 0.0

Q: BMI-BFIS.
6.4  Stock-Flow Analyse der aufrechten Aufenthalistitel nach Aufenthaltszweck

Das BMI stellt dem WIFO seit Janner 2003 nicht nur Informationen Uber die monatlichen Be-
standszahlen an Aufenthaltstiteln zur VerfGgung, sondern auch Daten zu den Zugdngen in
den einzelnen Kategorien von Aufenthaltstiteln im Laufe eines Monats.
Monatsende (Stichtag): Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln (Zeitpunkt t)

+ Zugdnge im Laufe des Monats t+1 (Erstgenehmigungen)

+ Zugdnge im Laufe des Monats t+1 infolge Verldngerungen

— Abgdnge im Laufe des Monats t+1

= Bestand an aufrechten Aufenthalistitel (Zeitpunkt t+1)

Bestand(t) + Zugange(t+1) — Abg&nge(t+1) = Bestand(t+1)

Uber die Struktur der Abgdnge aus dem Bestand herrscht noch Unklarheit. Sie kénnen die
Folge von

e einer VerlGngerung,
e Abwanderung oder Todesfall, oder

e EinbUrgerung (6sterreichische oder eine EU-Staatsburgerschaft) sein.

Im Folgenden wird nur auf die Zugangsdynamik infolge von Erstantrdgen in den einzelnen
Aufenthaltskategorien eingegangen. Damit wird ein erster Einblick in die Zugangsdynamik in
den einzelnen Kategorien von Aufenthalistiteln im Jahresverlauf gewdhrt. Auf die Verldnge-
rungen wird einstweilen nicht eingegangen, da eine unterschiedliche Dauer der Verldnge-
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rungsverfahren nach Kategorien oder regional zu gewissen Verzerrungen fUhren kann. Die
Administrationsprozessdauer ist bis dato nicht bekannt.

Diesen Daten zufolge ist die monatliche Zugangsdynamik zu kurzfristigen Aufenthaltserlaubnis-
sen vergleichsweise hoch und instabil; es ist kein eindeutiges Saisonmuster zu erkennen, was
auf die Heterogenitat der Aufenthalistitel und unterschiedliche Motivationsmuster in diesem
Bereich hinweist. Die Spannweite reicht von einem Mindestzugangsquote von 2,2% im August
2004 bis zu einer Hochstquote von 16,6% im Dezember 2004. Besonders hoch und von stei-
gender Tendenz ist die monatliche Zugangsquote bei Volontdren; auch die Zugangsquote
infolge befristeter Beschaftigung ist hoch, jedoch seit jungerer Zeit abnehmend. Auch die Zu-
gangsquote bei Betriebsentsandten ist vergleichsweise hoch, jedoch nicht mehr steigend.
Besonders volafil, aber zu manchen Zeiten sehr hoch ist die Zugangsquote bei kurzfristig
kunstausUbenden Selbstdndigen. Der Bruch in der Statistik der kurzfristigen Aufenthalte mit
dem Jahresbeginn 2006 ist augenscheinlich. FUr eine Detailauswertung nach einzelnen Titeln
ist noch etwas abzuwarten.

Abbildung 19: Monatliche Zugangsquoten zu Aufenthaltserlaubnissen
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

Im Gegensatz dazu ist die monatliche Zugangsdynamik bei der Niederlassungsbewilligung
vergleichsweise gering und stabil im Jahresverlauf. Sie lag im Schnitt in den letzten Jahren in
immer um 0,4 bis 0,6% des Gesamtbestands an aufrechten Niederlassungsbewiligungen. In
der ersten Jahreshdlfte 2006 kam es nach einer Abarbeitung eines RUckstaus im J&nner (mit
dem Effekt des Anstiegs der Zugangsquote auf 0,8%) im Laufe des Frihjahrs infolge der Er-
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schwernis der FamilienzusammenfUhrung von Personen mit geringem Einkommen bzw. gerin-
gen Erwerbschancen zu einem veritablen Einbruch auf 0,3%.

Eine Differenzierung der monatlichen Zugangsdynamik nach quotenfreien und quotenpflich-
figen Niederlassungsbewiligungen ist nicht mehr méglich, da die Monatsstatistiken der auf-
rechten Niederlassungsbewiligungen nicht mehr nach diesem Kriterium unterschieden wer-
den.

Abbildung 20: Zugangsquoten von Niederlassungsbewiligungen zu den aufrechten
Aufenthaltstiteln
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

7. Entwicklung fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005, das mit 1. Janner 2006 in Kraft getreten ist, kommt es
nach 8 Jahren wieder zu einer Trennung in ein Fremdenpolizeigesetz (FPG) und in ein Nieder-
lassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG). Mit der Novellierung werden die Vollzugszusténdigkei-
ten des Fremdenpolizeiweisens und des Niederlassungswesens neu geregelt. Die fremdenpo-
lizeilichen Behérden sind gegenwartig nur mehr fir das Fremdenpolizeiwesen (insbesondere
Ausweisungs- und Aufenthaltsverbotsverfahren) und fUr die Erteilung von Einreisetitel fOr
héchstens sechs Monate Aufenthalt in Osterreich zusténdig (Bichl et al., 2006).

Die fremdenpolizeiichen MaBnahmen umfassen ZurOckweisungen (§ 41 FPG, vormals § 52
FrG), Ausweisungen (§§ 53, 54 FPG, vormals §§ 33, 34 FrG), Aufenthaltsverbot (§ 60 FPG, vor-
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mals § 36 FrG), RUckkehrverbot (§ 62 FPG), Schubhaft (§ 76 FPG, vormals § 76 FrG), gelindere
Mittel (§ 77 FPG, vormals § 66 FrG), ZurUckschiebung (§ 45 FPG, vormals § 55 FrG), freiwillige
Ausreise und Abschiebung (§ 46 FPG, vormals § 56 FrG). Mit der neuen Rechtsordnung
wurden die ZurUckweisungen um die Grunde "Hinderung bei der Einreise" und "unrechtma-
Bige Einreise" erweitert, die Ausweisungen um den Sachverhalt der illegalen Einreise reduziert.
Bei den Ausweisungen nach dem § 54 FPG kamen die Ausweisungsgrinde "Integrationsver-
einbarung nicht erfUllt" und "ErfUllung der Integrationsvereinbarung nicht begonnen” hinzu,
beim Aufenthaltsverbot die Grunde "mangelnde Ruckkehrbewiligung", "kriminelle Organisa-
tion, terroristische Vereinigung"”, "natfionale Sicherheit" und "Billigung von Kriegsverbrechen".
Gdanzlich neu geschaffen wurde das Rickkehrverbot, ein gegen Asylwerberinnen erlassenes
Verbot, das &sterreichische Staatsgebiet fUr einen bestimmten Zeitraum wieder zu betreten.
Gemeinsam mit dem Aufenthaltsverbot nach neuer Rechtslage, das ebenfalls das Betfreten
des Osterreichischen Bundesgebietes fUr einen bestimmten Zeitraum verbietet, kommt das
RUckkehrverbot dem Aufenthaltsverbot nach alter Rechtslage gleich.

Im Jahr 2005, als noch die alte Rechtslage GUltigkeit hatte, wurden der Statistik fremdenpoli-
zeilicher MaBnahmen des BMI zufolge insgesamt 57.700 Delikte aktenkundig (um 8.800 oder
13,2% weniger als 2004). Damit setzt sich der seit 2001 anhaltende Trend zu weniger amtskun-
digen Delikten fort.

Mit der neuen Rechtsordnung seit Jahresbeginn 2006 wurden insgesamt 25.100 Delikte ange-
zeigt (um 400 oder 1,8% mehr als im 1. Halbjahr 2005). Knapp die Halfte entfiel auf polizeiliche
MaBnahmen zur Verhinderung der unerlaubten Einreise von Fremden (ZurUckweisung; 50,9%),
gefolgt von Schubhaft (15,7%), freiwilliger Ausreise (8,9%), Abschiebungen (7,1%) und Aufent-
haltsverbot (6,8%). Unter der Schubhaft, die nach den § 76/2 FPG verhdngt wurde, entfiel ein
GroBteil auf Personen, von denen anzunehmen ist, dass ihr Antrag auf internationalen Schutz
mangels Zustandigkeit Osterreich zur Prifung zurickzuweisen ist. Die meisten RUckkehrverbote
wurden infolge rechtskraftiger Verurteilung erlassen (348). DarGber hinaus wurden 456 frem-
denpolizeiiche MaBnahmen wegen Schwarzarbeit aktenkundig.

Bis zur Jahresmitte 2006 gab es noch keine Ausweisung (§ 54 FPG) infolge nicht-begonnener
bzw. nicht-erfUllter Integrationsvereinbarung.
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Ubersicht 26: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen.

Zurickweisungen

§ 41/1 Hinderung an der Einreise

§ 41/2/1 UnrechtmdBige Einreise
Ohne Pass oder SV

§ 41/2/2 Aufenthaltsverbot

§ 41/2/3 SIS-Ausschreibung

§ 41/2/4/a offentliche Sicherheit
§ 41/2/4/b Schwarzarbeit
§ 41/2/4/c Schlepperei

§ 41/2/5 Unterhaltsmittel
§ 41/2/6 Finanzvergehen
Summe

Zurickschiebungen

§ 45/1/1 Umgehung Grenzkontrolle
§ 45/1/2 RUckUbernahme
Summe

Ausweisungen

§ 53/1 Unrechtmd&Biger Aufenthalt
§ 53/2/1 Verurteilung
§ 53/2/2 Vorsatztat
§ 53/2/3 Prostitution
§ 53/2/4 Unterhaltsmittel
§ 53/2/5 Schwarzarbeit
ilegal Einreise
Summe

Ausweisungen

§ 54/1 Versagungsgrund AT

§ 54/2 Mangelnde Beschéftigung

§ 54/3 Integrationsvereinbarung nicht erfullt
ErfOllung der Integrationsvereinbarung

§ 54/4 nicht begonnen

§ 54/5 Unvermittelbarkeit
Summe

Aufenthaltsverbot

§ 60/1 Offentliche Sicherheit

§ 60/2/1 Rechtskraftige Verurteilung

§ 60/2/2 VerwaltungsUbertretung

§ 60/2/3 Finanzvergehen

§ 60/2/4 Prostitution

§ 60/2/5 Schlepperei

§ 60/2/6 Unrichtige Angaben

§ 60/2/7 Unterhaltsmittel

§ 60/2/8 Schwarzarbeit

§ 60/2/9 Scheinehe

§60/2/10 Scheinadoption

§ 60/2/11 mangelnde RUckkehrbewiligung

§ 60/2/12 OK/terroristische Vereinigung

§ 60/2/13 Nationale Sicherheit

§ 60/2/14 Biligung von Kriegsverbrechen
Summe
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Jahressumme
2004 2005
9.830 11.859
1.717 1.336
9.162 8.346
1.907 4.568

510 95

79 61
3.029 716
46 62
26.280 27.043
3.074 1.119
1.058 776
4.132 1.895
5.449 3.952
32 6

5 1

9 15

107 54

258 123

244 155
6.104 4.306

251 434

12 2
11 3

274 439
1.891 1.190
2.662 2.958

19 24
6 6
24 84

158 207

583 378
2.929 1.650

642 452

200 232

36 13
9.132 7.194

WIFO

Summe Janner bis Mai

2004

3.577
663
4.325
444
238
25
2024
21
11.317

1.372
436
1.808

2.201
15

61
165
182

2.632

75

87

766
1.140

72
217
1.926
306
70

12

4.529

2005

4.596
537
3.413
2.057
43

42
327

41
11.056

486
331
817

866

14
18
44
46

995

199

203

617
255

40
79
171
714
200
98

3.188

2006

554
3.832
0

998
4.644
2.260
301
14
170

7
12.780

429
158
587

194
8

0

4
43
34

0
.283

326
507

33
46
100
536
113
34

o O o — —

1.700
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Jahressumme Summe Janner bis Mai
2004 2005 2004 2005 2006
Riuckkehrverbot
§ 62/1 Offentliche Sicherheit 40
§ 62/2 Rechtskraftige Verurteilung 348
§ 62/2 VerwaltungsUbertretung 1
§ 62/2 Finanzvergehen 0
§ 62/2 Prostitution 0
§ 62/2 Schlepperei 4
§ 62/2 Schwarzarbeit 8
§ 62/2 Scheinehe 6
§ 62/2 Scheinadoption 2
§ 62/2 Terroristische Vereinigung 0
§ 62/2 Nationale Sicherheit 0
§ 62/2 Billigung von Kriegsverbrechen 0
Summe 409
Schubhaft
§76 Schubhaft 9.041 7.463 4.200 3.170 3.945
davon Schubhaften gem.
Durchsetzbare Ausweisung gem. § 10
§ 76/2/1 AsylG 115
Eingeleitetes Ausweisungsverfahren
§76/2/2 gem. AsylG. 346
Durchsetzbare Ausweisung oder AV vor
§76/2/3 Stellung d. Asylantrages 134
anzunehmende ZurUckweisung des
§76/2/4 Asylantrages 667
Summe 1.262
Gelindere Mittel
8§77 Gelindere Mittel 362 285 123 88 399
ZwangsmaBnahmen
ZwangsmaBnahmen 391 20 0 0
Freiwillige Ausreise i.S. d. Art 23/3 SDU
Erfolgt (Ausreise durch GREKO bestatigt) 3.530 3.321 1.094 1.711 1.592
Nicht erfolgt (keine
Ausreisebestatigung) 1.980 1.470 847 698 635
Abschiebung
§ 46 Abschiebung 5274 4.277 2.164 1.761 1.779
Summe 66.500 57.713 28.801 24.687 25.123

Q: BMI - BFIS (Bundesstatistisches Fremdeninformationssystem).
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8. Familienzusammenfihrung

Am 7. Juli 2005 nahm der Nationalrat die von der Bundesregierung vorgeschlagene Neure-
gelung der gesetzlichen Bestimmungen, denen Fremde in Osterreich unterliegen (Fremden-
rechtspaket 2005), an. Mit dem Gesetzespaket wurden das gesamte Asylrecht (Asylgesetz
2005) und das Aufenthaltsrecht fUr Fremde neu geregelt. Das Fremdengesetzes 1997 wurde
inhaltlich in das Fremdenpolizeigesetz 2005 und das Niederlassungs- und Aufenthaltsrecht —
NAG 2005 getrennt. Alle fremdenpolizeilichen Bestimmungen sind im Fremdenpolizeigesetz
verankert, auch wenn sie Asylsuchende beftreffen. Der Aufenthalt wurde im NAG in Abstim-
mung mit dem AuslGnderbeschaftigungsgesetz und dem Fremdenpolizeigesetz teilweise neu
gestaltet bzw. systematisiert. Die Gesetzesdnderungen sind im Wesentlichen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung von EU-Recht und EU-Richtlinien zu sehen. Die Aufenthaltstitel wur-
den neu organisiert, wobei alte aufrechte Titel Uber eine Uberleitungsregel in das neue Sys-
fem eingegliedert wurden. Die Neuregelung betrifft durchwegs die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes.

8.1 Gesetzliche Grundlagen im Bereich der Familienzusammenfihrung

Der Begriff ZusammenfGhrung ist etwas missverstdndlich, denn zusammengefUhrt werden
kann nur, was zuvor getrennt war. Angehorige, die gleichzeitig mit dem Zusammenfihrenden
zuziehen, oder Kinder, die im Inland geboren werden, sind jedoch ebenso diesem Begriff zu-
zuordnen wie Menschen, die zu einem (allenfalls seit vielen Jahren) niedergelassenen Frem-
den oder zu einem Osterreicher nachziehen (Kutscher et al., 2006).

Die Neuregelung im Bereich der Familienzusammenfihrung folgt den EU-Richtlinien
2003/86/EG (ABI. Nr. L2517 vom 3. 10. 2003 S. 12, CELEX Nr.32003L0086) betreffend das Recht
auf FamilienzusammenfUhrung, der Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, sowie der Richtlinie 2004/38/EG
Uber das Aufenthaltsrecht der UnionsbUrgerinnen und ihrer Familienangehdrigen. Bestimmun-
gen zur FamilienzusammenfUhrung finden sich in verschiedenen Kapiteln, wobei unter ande-
rem differenziert wird, ob es um einen Zuzug zum Zweck der Niederlassung (d. h. mit einer Per-
spektive zum Erreichen eines Daueraufenthalts) oder eines vorUbergehenden Aufenthalts
geht. Gemeinsames Kernelement aller Konstellationen der FamilienzusammenfUhrung ist, dass
sich Familienmitglieder auf das Aufenthaltsrecht eines Angehdrigen berufen, um selbst ein
Aufenthaltsrecht zu erhalten. Folglich handelt es sich um ein abgeleitetes Recht, das — bis zu
einem gewissen Grad — von einem Recht einer anderen Person abhdngt (Kutscher et al.,
2006).

In § 46 geht es daher um Familienangehdrige von "Ankerfremden", d. h. um zusammenfUh-
rende Drittstaatsangehdérige. Der § 42 NAG regelt die Zuwanderung von Privatiers (ohne Er-
werbsabsicht) und ihrer Angehorigen. Im § 47 NAG beziehen sich die Bestimmungen Uber
den Aufenthalt von Familienangehdrigen nicht, wie im FrG 1997, schlicht auf die Staatsange-
horigkeit des ZusammenfUhrenden (6sterreichische Staatsangehoérige, EWR- oder Schweizer
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Staatsangehdrige), sondern darauf, ob fir die zusammenfUhrende und zusammengefUhrte
Person ein FreizUgigkeitstatbestand vorliegt oder nicht.

Davernd in Osterreich wohnhafte dsterreichische Staatsangehérige verwirklichen in der Regel
keinen FreizUgigkeitstatbestand (sie leben im "eigenen" und nicht in einem "anderen" EWR-
Land). EWR- und Schweizer Staatsangehorige haben das Recht auf — unmittelbar wirkende -
FreizOgigkeit dann nicht, wenn sie die europarechtlichen FreizOgigkeitstatbesténde bzw. -kri-
terien nicht erflllen (z.B. keine Erwerbstatigkeit, keine ausreichenden Unterhaltsmittel und
keine Krankenversicherung).

Wenn "Nicht-FreizUgigkeitsberechtigte" einen Familienzuzug Drittstaatsangehdriger anstreben,
ist er — mittels konstitutivem Aufenthaltstitel — zundchst fir 12 Monate zu erteilen, verldngerbar
auf jeweils 24 Monate. Die Genehmigung unterliegt nicht der Quotenpflicht (quotenfreier
Aufenthalistitel "Familienangehdriger' bzw. quotenfreie "Niederlassungsbewiligung-Ange-
horiger”).

EWR-Staatsangehérige, die in Osterreich dauerhaft wohnhaft sind, haben in der Regel (d. h.
bei ErfUllung der Kriterien) das Recht auf Freizigigkeit. Sie kdnnen sich dauerhaft in Osterreich
(sichtvermerksfrei) niederlassen.

Da sich das mit der FreizGgigkeit verbundene Aufenthaltsrecht direkt aus EU-Recht (d. h. un-
abhdngig von nationalem Recht) ergibt, ist eine "Verleihung" durch ein nationales Gesetz
UberflUssig. Das NAG verzichtet in diesen Fdllen auf einen Aufenthaltstitel, weil dieser ohnehin
nur deklarafive Wirkung haben koénnte; er wdare seines konstitutiven Wesens entkleidet
(Kutscher et al., 2006).

EWR-Staatsangehdérige, die sich in Osterreich zum Zweck der Arbeitsaufnahme niederlassen,
haben nach 3 Monaten Aufenthalt in Osterreich ihre Niederlassung der Behdrde daher "nur"
zu melden. Dieser Umstand wird lediglich dokumentiert (Anmeldebescheinigung). Auch
Angehdrige von freizUgigkeitsberechtigten EWR-Staatsangehdrigen, die selbst Drittstaatsan-
gehdrige sind, haben - bei ErfUllung der Kriterien — das Recht auf Niederlassung, mUssen aber
ein anderes Dokument beantragen (Daueraufenthaltskarte fur 10 Jahre). Die Daueraufent-
haltskarte ist ebenfalls kein Aufenthaltstitel, auch wenn sie duBerlich Uber dhnliche Merkmale
(Scheckkartenformat, Sicherheitsdruck, Lichtbild) verfugt (Kutscher et al., 2006).

Mit der Novellierung des Fremdenrechtspakets 2005 wird der Erhalt des Aufenthaltstitels (z. B.
Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung, Aufenthaltstitel "Familienangehoriger’) an ein
entfsprechendes eigenes, regelmdaBiges Einkommen gekoppelt. Die Unterhaltsmittel fur alle
Familienmitglieder mUssen ausreichend sein und eine LebensfUhrung ohne Inanspruchnahme
von Sozialhilfeleistungen ermoglichen ('Selbsterhaltungsfahigkeit”) (Kutscher et al., 2006). Do-
bei werden die Mindestpensionsrichtsdtze des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
(ASVG) als Referenz herangezogen. Das kann bedeuten, dass Beschaftigte in Niedriglohn-
bereichen bzw. TeilzeitkrGfte nicht mehr die Voraussetzungen fUr einen Aufenthaltstitel bzw.
fur die FamilienzusammenfUhrung erfillen (sofern noch keine Aufenthaltsverfestigung einge-
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freten ist, Bichl et al., 2006). Diese Neuregelung orientiert sich an den Zuzugsregelungen in
den USA und anderen EU-Mitgliedsl&dndern.

Drittstaatsangehdrige, die den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt — EG" (§ 8 Abs. 1 Z3 NAG) in
einem anderen EU-Land als Osterreich besitzen (nach 5 Jahren Aufenthalt), d. h. dort dauer-
aufenthaltsberechtigt sind, haben gemeinsam mit ihnren Familienangehoérigen das Recht auf
quotenpflichtige Weiterwanderung und damit Erstniederlassung in Osterreich (Mobilitétsfélle).

Ebenso unterliegt der Familiennachzug von in Osterreich bereits niedergelassenen Drittstaats-
angehdrigen der Quotenpflicht. Der Arbeitsmarkizugang von Personen mit Niederlassungs-
bewiligung ist nicht automatisch gegeben. Er wird Gber das Ausl@nderbeschdftigungsgesetz
geregelt, zum Teil auch Uber das NAG (Mobilitats- und Zweckdnderungsquote, Ver-
I&dngerungen in Familienzusammenfuhrungsféllen).

Das "Doppel-Bewiligungssystem" ist zwar in gewissen Bereichen weiterhin aufrecht, jedoch
wurden das Beschaftigungs- und Aufenthaltsrecht mit dem NAG und der Novelle zum AuslBG
aufeinander abgestimmt. Dies wurde nicht zuletzt dadurch bewirkt, dass bestimmte Aufent-
haltstitel nach dem NAG gleichzeitig den Zugang zum Arbeitsmarkt beinhalten. Umgekehrt
wird ein Arbeitsmarktzugang mit Verfestigungsperspektive im AusIBG nur mehr dann einge-
rdumt, wenn auch aufenthaltsrechtlich eine nachhaltige Perspektive besteht, d. h. ein geeig-
neter Aufenthaltstitel vorliegt (Kutscher et al., 2006).

Die FamilienzusammenfUhrung von Drittstaatsangehdrigen, die rechtmd&Big in Osterreich auf
Dauver niedergelassen sind, und die von Drittstaatsangehérigen mit dem Aufenthalistitel
"Daueraufenthalt — EG" und ihrer Familienangehodrigen aus Drittstaaten, unterliegen der Quo-
tenpflicht. Die fUr die Familienzusammenfuhrung relevanten Quoten sind seit der Neurege-
lung demnach:

1. SchlUsselkrafte (§§ 2 Abs. 5 und 12 Abs. 8 AusIBG und § 41 NAG) und deren Familien-
angehdrige (§ 46Abs. 3 NAG).

2. Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EG" (§ 8
Abs. 1 Z3 NAG) eines anderen Mitgliedsstaates der EU sind und zur AusUbung einer
selbstdndigen oder unselbstdndigen Erwerbstatigkeit oder in den Fdllen des § 49
Abs. 1 NAG (als Privatier) nach Osterreich kommen wollen (Mobilitétsquote).

3. Familienangehérige von Drittstaatsangehérigen in den Fallen des § 46 Abs. 4 NAG2).,
Die Altersabgrenzung des Zuzugs von Kindern wurde von 15 auf 18 Jahre angehoben.

4, Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer "Niederlassungsbewiligung — Angehoriger”

sind und eine Zweckdnderung auf eine "Niederlassungsbewiligung — beschrénkt" an-
streben (§ 47 Abs. 4 und § 56 Abs. 3 NAG) (Zweckdnderungsquote).

20) Das sind gewissermaBen die "klassischen" Fdlle einer FamilienzusammenfUhrung, wéhrend die anderen Gruppen
sehr sperzifische Sachverhalte abdecken. Auch hier erfolgt die Orientierung am Status des bereits niedergelassenen
ZusammenfUhrenden ("Ankerfremden”).
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5. Drittstaatsangehdrige und deren Familienangehorige, die sich ohne Erwerbsabsicht
auf Dauer in Osterreich niederlassen (Privatiers gem. §§ 42 und 46 Abs. 1 NAG). Es
wurde des Passus eingefUhrt, dass feste und regelmdBige monatliche EinkUnfte nach-
zuweisen sind, die dem Zweifachen der Richtsdize des § 293 ASVG entsprechen.

Drittstaatsangehdrige, deren Beschdaftigung vom sachlichen Geltungsbereich des AuslBG
ausgenommen ist, haben das Recht auf quotenfreie Aufenthaltsbewiligung "Sonderfdlle un-
selbsténdiger Beschdaftigung". Die Moglichkeit der quotenfreien Niederlassung wurde beseitigt
und gleichzeitig klargestellt, dass ein Aufenthalt mit Aufenthaltsbewiligung rechtlich keine
Niederlassung begrinden kann. Die Ausnahmen vom Geltungsbereich des AusIBG wurden in
den letzten Jahren ausgeweitet (BGBI. | Nr. 126/2002, Kundmachung Nr.160/2002), und zwar
um besondere FUhrungskrafte?!), inre drittstaatsangehoérigen Ehegattinnen und Kinder sowie
ihre ausldndischen Bediensteten (Hauspersonal). Letztere mUssen mindestens ein Jahr vor
dem Zuzug in einem direkten und rechtmdaBigen Arbeitsverhdalinis zur FOhrungskraft gestanden
haben und ihre Weiterbeschaftigung muss fur die UnterstUtzung der FOhrungskraft erforderlich
sein. Der unbeschrdnkte Zugang der Ehegattinnen und Kinder der besonderen FUhrungskraft
zum Arbeitsmarkt ist ohne Arbeitsmarktprifung gestattet, weil auch sie von der sachlichen
Ausnahme erfasst sind.

Weiters wurde in einer Verordnung des Bundesministeriums fUr Wirtschaft und Arbeit (BGBI. Il
Nr. 469/2003) eine Anderung des § 1/2i (Ausnahmen vom Geltungsbereich des AuslBG) be-
zUglich Arbeitsmarkizugang von Wissenschaftlerinnen/Forscherlnnen/Kinstlerinnen vorge-
nommen, sowie der Regelung des Zuzugs ihrer Familienangehoérigen (§§ 67, 68 und 69 NAG).
GemdB § 1 Z 6 AuslBVO ist jede von ausldndischen Staatsangehdrigen ausgeUbte wissen-
schaftliche Lehr- und Forschungstatigkeit (einschlieBlich des Bereichs der Kunst) vom Gel-
tungsbereich des AusIBG ausgenommen, d. h. wissenschaftliche Tatigkeiten kénnen im &f-
fentlichen ebenso wie privatwirtschaftlichen Bereich erbracht werden.

Angehdrige von Forscherlnnen (und sonstigen Ausnahmegruppen vom AusIBG) erhalten eine
quotenfreie Aufenthalisbewiligung zur Aufrechterhaltung der Familiengemeinschaft (§ 69
NAG). Der Zugang zum Arbeitsmarkt richtet sich nach dem AusIBG.

Familienangehodrige mit einer Niederlassungsbewiligung haben bis zum Ablauf des 5. Jahres
ein aus dem Zusammenleben mit dem ZusammenfUhrenden abgeleitetes Niederlassungs-
recht. Bei Tod oder Scheidung des ZusammenfUhrenden vor dieser Periode (Schuldhaftigkeit
des Ankerfremden), kann die aus dem Familienzusammenhang abgeleitete Niederlassungs-
bewiligung in eine eigenstdndige UbergefGhrt werden (Zweck&nderungsverfahren
§ 27 NAG).

21) Als besondere FUhrungskrafte gelten ausl@ndische Staatsangehérige in leitenden Positionen sowie international
anerkannte Forscherlnnen, deren Beschdaftigung der ErschlieBung/Ausbau nachhaltiger Wirtschaftsbeziehungen oder
der Schaffung/Sicherung quailifizierter Arbeitsplétze in Osterreich dient und die monatlich mindestens brutto 120% der
Hochstbeitragsgrundlage (§ 108/3 ASVG) zuzdglich Sonderzahlungen verdienen — 2006: € 4.500.
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Die Familienangehorigen erlangen mit der ersten Niederlassungsbewiligung nicht automa-
fisch das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt. Bei der "NB — beschrankt" ist ein potentieller
Arbeitsmarktzugang bereits systematisch vorgesehen (§ 8 Abs. 27 4). Eine unselbsténdige
Beschaftigung darf ausgeubt werden, sobald eine entsprechende Berechfigung nach dem
AusIBG vorliegt. Spatestens nach 12 Monaten hat der Angehérige den selben Zugang zum
Arbeitsmarkt wie der ZusammenfUhrende (Art. 14 der RL 2003/86/EG). Die frUhere Erteilung
einer Berechtigung nach dem AusIBG hdangt von Arbeitsmarktlage und Qualifikation ab. Eine
selbstandige Tatigkeit kann hingegen jederzeit ausgeUbt werden (Kufscher et al., 2006).

8.2 Moglichkeiten des Abbaus des Rickstandes der Antrage auf
Familienzusammenfihrung

FUr das Jahr 2006 gelten erstmals die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Famili-
enzusammenfihrung. Damit &dndern sich auch die Aufenthalistitel. Der § 8 NAG regelt die Ar-
ten und die Form der Aufenthaltstitel. Dabei ist zwischen 5 Arten von Aufenthaltstiteln zu un-
terscheiden — Ubernommen wird der Titel Niederlassungsbewiligung, alle anderen sind neu:
Familienangehdoriger (§ 47), Daueraufenthalt — EG (§ 45), Daueraufenthalt — Familienangehé-
riger (§ 48) und Aufenthaltsbewilligung (§§ 58ff). Die Titel Aufenthaltserlaubnis und Niederlas-
sungsnachweis entfallen. Die Aufenthaltstitel unterscheiden sich in der Aufenthaltsdauer (be-
fristet und unbefristet) und im Aufenthaltszweck.

Aus der Kombination von Titel und Zweck ergibt sich der inhaltliche Umfang der Berechtigung
(Kutscher et al., 2006).

Im Folgenden wird versucht, alte und neue Titel zusammenzufUhren, sodass méglichst durch-
gehende Zeitreinen erhalten bleiben. Das ist aber nicht immer moglich.

Im Jahr 2006 kbnnen gemdaB NLV 2006 insgesamt hdéchstens 7.000 quotenpflichtige Niederlas-
sungsbewiligungen erteilt werden (§ 13 Abs. 2 und 4 NAG), und zwar 1.125 fur unselbstandig
erwerbstatige SchlUsselkrafte sowie fUr Ehegattinnen und minderjdhrige unverheiratete Kinder
von SchlUsselkraften (§ 13 Abs. 2Z 1 NAG), 140 fUr selbstandig erwerbstatige Schlusselkrafte
(§ 13 Abs. 4 NAG) , 4.480 fur Familienangehdérige von Drittstaatsangehdérigen in den Féllen des
§ 46 Abs. 4 NAG (§ 13 Abs. 2 Z 3 NAG), sowie 260 fur Drittstaatsangehdérige ohne Erwerbsalb-
sicht — Privatiers (§ 13 Abs. 27 5 NAG). Des Weiteren kdbnnen maximal 350 quotenpflichtige
Niederlassungsbewilligungen fir Drittstaatsangehdérige erteilt werden, die im Besitz des Auf-
enthaltstitels "Daueraufenthalt — EG" eines anderen Mitgliedsstaates der Europdischen Union
sind und im Rahmen ihrer "Mobilitat" nach Osterreich kommen wollen (§ 13 Abs. 27 2 NAG).
Diese unterteilen sich wiederum in 200 Niederlassungsbewilligungen zur AusUbung einer un-
selbstndigen Erwerbstatigkeit (§ 49 Abs. 2 NAG), 80 Niederlassungsbewiligungen zur Aus-
Ubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit (§ 49 Abs. 4 NAG) sowie 70 fUr Personen ohne Er-
werbsabsicht (§ 49 Abs. 1 NAG). FUr Drittstaatsangehérige, die im Besitz einer "Niederlas-
sungsbewiligung — Angehdoriger” sind und eine Zweckdnderung auf eine "Niederlassungsbe-
willigung — beschrankt" anstreben (§ 13 Abs.2Z 4 NAG), durfen héchstens 645 Niederlas-
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sungsbewiligungen erteilt werden. Nun kann es in jedem einzelnen Bereich zu einem Uber-
hang von Antrdgen kommen, wenn die Quote ausgeschopft ist. Einen Aufschub der Ent-
scheidung wegen Quotenerschéfpung — und damit einen RUckstau im engeren Sinn — kann
es nur noch bei FamilienzusammenfUhrungen geben.

In der Regel wird versucht, offene Antrédge im darauf folgenden Jahr unterzubringen. Die
Wartezeiten unterscheiden sich jedoch nach Bundesland und Personengruppe. Nach einer
Wartefrist von drei Jahren entfdllt die Quotenpflicht (hdchstzuldssige Wartezeit gemdaB der RL
2003/86/EG; § 12 Abs. 7 NAG). Wenn — ausnahmsweise — zwingende Grinde einen unmittel-
baren Anspruch auf sofortigen Familiennachzug aus Art 8 EMRK erzeugen, verdrédngen die
Bestimmungen Uber die "humanitdre" Niederlassungsbewiligung (§ 73 Abs. 4 NAG) das Quo-
tenerfordernis.

Die regionale und inhaltliche Struktur der Hochstzahl von 7.000 quotenpflichtigen Niederlas-
sungsbewiligungen im Jahr 2006 ist aus Ubersicht 1 ersichtlich.

Das BMI hat die Amter der Landesregierung gebeten, Zahlen Uber den Rickstau von Antré-
gen auf Niederlassung nach den verschiedenen Quotenkategorien zum Stichtag 30. Juni
2006 zu liefern. Die Fragestellungen nehmen auf die neue Struktur des NAG Bezug. Das kann
dazu fUhren, dass infolge anderer Abgrenzungen keine Vergleiche mit dem Vorjahr moglich
sind, in groBeren Aggregaten ist die Vergleichbarkeit jedoch schon gegeben. Anzumerken ist,
dass nur jene Antrédge zu nennen waren, die nicht mehr innerhalb der Quote der NLV 2006
unterzubringen sind.

Ubersicht 27: Héchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen in den
Bundeslédndern fir 2006

Unselbsténd-  Selbstédnd-  Familien- Daueraufenthalt — EG
ige SchlUssel- ige SchlUs- zusammen- Privatiers Unselb- Selbsténd- o L Zweck- Summe
kr&fte selkrafte fGhrung stéindige ige Privatiers @nderung

Burgenland 20 5 60 5 10 5 5 45 155
Karnten 70 5 70 5 10 5 5 50 220
Niedersterreich 150 25 570 60 25 10 5 100 945
Oberosterreich 115 10 470 15 20 5 5 30 670
Salzburg 50 10 230 15 10 5 5 40 365
Steiermark 130 10 400 30 20 10 5 60 665
Tirol 50 10 385 15 10 5 5 15 495
Vorarlberg 50 5 195 5 5 5 5 5 275
Wien 490 60 2.100 110 90 30 30 300 3.210
Osterreich 1.125 140 4.480 260 200 80 70 645 7.000

Q: Niederlassungsverordnung 2006.
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8.2.1 Antrage auf FamilienzusammenfUhrung, die in der NLV 2006 nicht mehr
berUcksichtigt werden kénnen (Rucksack)

Erstmals wird zwischen Antrdgen auf Familienzusammenfihrung im engeren Sinn und Famili-
engrindungen differenziert (Fragen a und b). Im ersten Fall handelt es sich um eine Familien-
beziehung, die schon zum Zeitpunkt des Zuzugs bestand, wohingegen eine FG erst nach dem
Zuzug erfolgt. Die weiteren Fragen beziehen sich auf die Rucksdcke bei allen anderen Auf-
enthaltszwecken.

Ubersicht 28: Summe der gestellten Antrége auf Familienzusammenfihrungen sowie
-grundungen in den Bundesldndern, die in der NLV 2006 nicht mehr bericksichtigt werden
(30. Juni 2006)

Minderjahrige unter

Ehegattinnen 18 Jahren Summe
Burgenland 5 6 11
Ké&rnten 103 22 125
Niederdsterreich 0 0 0
Oberosterreich!) 266 153 416
Salzburg 38 25 63
Steiermark 139 103 242
Tirol 21 44 135
Vorarlberg 71 51 122
Wien 567 343 910
Osterreich 1.277 747 2.024
Q: BMI. =) In dieser Tabelle sind die nichtzugeordneten Werte fir Oberdsterreich enthalten. Ndheres zu den Werten

aus Oberosterreich in FuBnote 2.

Diesen Daten zufolge kam es im Jahr 2006 zu einem groBeren Ruckstau als im Vergleichszeit-
raum des Vorjahres. Waren es am 30. 6. 2005 875 Antrdge auf FamilienzusammenfUuhrung, die
in der NLV 2005 nicht mehr bericksichtigt werden konnten, erhdhte sich dieser Wert 2006 auf
2.024. Dabei ist anzumerken, dass die Abfrage nach der Zahl der offenen Antrdge nach Quo-
tenkategorie mit der Abfrage nach der Staatsangehdrigkeit Gbereinstimmt. Dies war nicht
immer so. Vor allem Wien hat hdufig unterschiedliche Werte gemeldet, wenn nach Zwecken
bzw. nach Staatsbirgerschaft abgefragt wurde. Das hat Einfluss auf die Ver&dnderungsrate
gegenUber dem Vorjahr (Abbildung 2), wenn man unterschiedlichen Bezugsrahmen verwen-
det (2005 in Wien 1.167 nach Staatsburgerschaft gegentber 292 nach Zwecken). Daher ist
der Anstieg der offenen Fdlle in Wien bei Betrachtung nach Staatsbirgerschaft merklich ge-
ringer als bei einem Vergleich nach Antragsarten.

Wie aus der obigen Ubersicht hervorgeht, entfallen 910 (45%) der offenen Antréige auf Wien,
416 (21%) auf Oberdsterreich und 242 (12%)auf die Steiermark. Das sind mit Ausnahme von
Oberosterreich dieselben Bundeslander, die auch 2005 den groBten Ruckstau an offenen
Anfrdgen zu verzeichnen hatten. Kérnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg haben mittelgroe
Rucksdcke, wadhrend das Burgenland mit 11 einen sehr kleinen RUckstau an Antrdgen hat. In
Niederosterreich werden schon seit 2003 keine offenen Antrdge mehr mitgeschleppt.
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Ubersicht 29: Gestellte Anfrége auf Familienzusammenfihrung sowie -grindungen, die in der
NVL 2006 nicht mehr bericksichtigt werden (30. Juni 2006)

FamilienzusammenfUhrung Familiengrindung

Minderjdhrige Minderjahrige
unter unter
Ehegaftinnen 18 Jahren Summe Ehegaftinnen 18 Jahren Summe
Burgenland 5 6 11 0 0 0
Ké&rnten 17 6 23 86 16 102
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0
Ober6sterreich’) 48 40 88 82 30 112
Salzburg 19 13 32 19 12 31
Steiermark 41 4] 82 98 62 160
Tirol 57 34 91 34 10 44
Vorarlberg 21 22 43 50 29 79
Wien 162 161 323 405 182 587
Osterreich 370 323 693 774 341 1.115
Q: BMI. - 1) In dieser Tabelle sind die nichtzugeordneten Werte nicht enthalten.

Bis zum Stichtag 30. 6. 2006 wurden in Osterreich 2.024 Antrage auf Familienzusammenfihrung
(Erstniederlassungen) gestellt, die in der NLV 2006 nicht mehr berucksichtigt werden kénnen.
Etwa 63% davon sind Enegattinnen (1.277), der Rest Minderjdhrige unter 18 Jahren (747).

Die GegenuUberstellung nach FamilienzusammenfUhrungsfdllen im engeren Sinn und Famili-
engrindungsfallen zeigt, dass knapp 62% der offenen Félle Familiengrindungen darstellen.
Nur in den Bundesl@ndern Burgenland, Salzburg und Tirol Uberwiegen die offenen Antrége
nach FamilienzusammenfUhrung.

Die Entwicklung Uber die Zeit veranschaulicht, dass es zwischen Juni 2005 und Juni 2006 erst-
mals seit Jahren wieder zu einem Anstieg der Zahl der offenen Antrige gekommen ist. Abbil-
dungen 1 und 2 zeigen die Entwicklung der RucksackgréBe nach Quotenkategorien, was
eine st@rkere Verdnderung von 2005 auf 2006 bedeutet als im Fall der Abfrage nach Staats-
angehdrigkeit.
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Abbildung 21: Offene Antrdge auf Familienzusammenfdhrung
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Abbildung 22: Offene Antrage auf FamilienzusammenfGhrung nach Bundesldndern
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Im NAG 2005 kam es wie beschrieben zu einer Anderung der Aufenthaltstitel und Zuwande-
rungsabgrenzungen. Daher ist die Unterteilung in Ankerfremde, die sich vor dem 1. Janner
1998 und jene, die sich spdater niedergelassen haben nicht mehr von Bedeutung. In der Folge
andert sich auch die Abgrenzung der Teilrucksécke. Die Einteilung der Teilrucksécke erfolgt
nach Aufenthaltstitel des ZusammenfUhrenden. Jeder dieser Teilrucksécke wird weiters in ei-
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nen Teilrucksack a (FamilienzusammenfUhrung im engeren Sinn) und b (Familiengrindung)
unterteilt22):

e 1. Teilrucksack: ZusammenfUhrende mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt — EG"
(§ 46 Abs. 4 Z 3 lit.a NAG) stellten insgesamt 364 Antr&dge auf Familienzusammenfih-
rung (Teilrucksack 1a) und 664 Antrage auf Familiengrindung (Teilrucksack 1b), die
nicht mehr in der Quote 2006 berlcksichtigt werden kénnen. 66% des gesamten
1. Teilrucksacks entfielen auf Ehegattinnen (677), der Rest (351) auf minderjdhrige
Kinder unter 18 Jahren.

e 2 Teilrucksack: ZusammenfGhrende mit dem Aufenthalistitel "Niederlassungsbewilli-
gung — unbeschrankt” (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit.b NAG) stellten insgesamt 432 Antrdge auf
Familienzusammenfuhrung. Auf den Teilrucksack 2a enftfielen 237 und auf den Teil-
rucksack 2b 195 offene Antrége. Der Anteil von Ehegattinnen betrug 59% (257).

e 3.Teilrucksack: ZusammenfGhrende mit dem Aufenthalistitel "Niederlassungsbewilli-
gung - ausgenommen Erwerbstdtigkeit" (§ 42 NAG), die die Integrationsvereinba-
rung (§ 14 NAG) erfullten, stellten 80 Antr&dge auf FamilienzusammenfGhrung im en-
geren Sinn und 243 Antr&dge auf Familiengrindung. Der Anteil der Antr&ge fUr Ehe-
gattinnen belief sich auf 60% (193).

e 4. Teilrucksack: Asylberechtigte ZusammenfUhrende, fUr die der § 34 Abs. 2 AsylG
2005 nicht gilt, stellfen insgesamt 25 Antrdge, wobei 12 auf Familienzusammenfih-
rung und 13 auf Familiengrindung entfielen. Davon wurden insgesamt 17 fUr Ehegat-
finnen und 8 fUr Minderjahrige unter 18 Jahren beantragt.

Teilrucksack 1 macht mit 1.028 Fallen (51%) den weitaus gréBten Teil aus. Teilrucksack 2 zeigt
sich verantwortlich fUr 21% der Falle, Teilrucksack 3 fur 16% und Teilrucksack 4 fur lediglich 1%.
Beim Rest (11%) handelt es sich um nichtzuordenbare Félle aus Oberdsterreich. Demnach
suchen sich in Osterreich niedergelassene Drittstaatsangehérige haufiger als in der Quoten-
regelung vorgesehen inre Partnerlnnen in Drittstaaten.

8.2.2 Offene AnfrGge auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen zum Zweck der
FamilienzusammenfUhrung nach Herkunftsregion

2006 entfielen wie auch schon 2005 die meisten offenen Antrége (559) auf Staatsangehdrige
aus Serbien und Montenegro, d. s. rund 28% aller offenen Anfrage. An zweiter Stelle liegt die
TUrkei mit 470 offenen Antragen (23%). Weitere groBe Gruppen sind Personen aus Bosnien
(263), Kroatien (171), Rumanien (125) und Mazedonien (116).

22) 7u beachten ist allerdings, dass fir Oberdsterreich diese Daten teilweise nicht so differenziert vorliegen (insgesamt
216 Falle wurden nicht zugeordnet); eine Aufteilung dieser Fdlle auf die einzelnen Kategorien wirde eine Korrektur
der Werte nach oben bedeuten.
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Ubersicht 30: Offene Antrége auf Familienzusammenfihrung bzw. -grindung, die in der NLV
2006 nicht mehr bertcksichtigt werden kénnen (30. Juni 2006)

FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 1a

Familiengrindung - Teilrucksack 1b

Ehegatten Minderj. u. 18 J. Summe Ehegatten Minderj. u. 18 J. Summe

Antrage, bei denen der ZusammenfUhrende eine Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt — EG" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit.a NAG)

Burgenland 3 4 7 0 0 0
Ké&rnten 17 6 23 82 15 97
Nieder&sterreich 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich* 22 12 34 27 11 38
Salzburg 1 8 19 16 9 25
Steiermark 23 28 51 38 22 60
Tirol 40 21 61 13 8 21
Vorarlberg 11 13 24 17 10 27
Wien 72 73 145 285 111 396
Osterreich 199 165 364 478 186 664

FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 2a

Ehegatten

Minderj. u. 18 J.

Summe

Familiengrindung — Teilrucksack 2b

Ehegatten

Minderj. u. 18 J.

Summe

Antrége, bei denen der ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewiligung unbeschrénkt" innehat (§ 46

Abs. 47 3 lit.b NAG)

Burgenland 2 2 4 0 0 0
Karnten 0 0 0 4 1 5
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich* 19 11 30 16 9 25
Salzburg 8 2 10 2 3 5
Steiermark 13 9 22 25 9 34
Tirol 17 13 30 14 2 16
Vorarlberg 3 1 4 0 2 2
Wien 67 70 137 67 41 108
Osterreich 129 108 237 128 67 195

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 3a

Ehegatten

Minderj. u. 18 J.

Summe

Familiengrindung - Teilrucksack 3b

Ehegatten

Minderj. u. 18 J.

Summe

Antrége, bei denen der ZusammenfUhrende eine Niederlassungsbewilligung auBer eine "Niederlassungsbewiligung — ausge-

nommen Erwerbstdtigkeit" nach § 42 innehat und Integrationsvereinbarungen (§ 14) erflllt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit.c NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0
Ké&rnten 0 0 0 0 0 0
Nieder&sterreich 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich* 6 16 22 39 10 49
Salzburg 0 3 3 1 0 1
Steiermark 4 4 8 34 30 64
Tirol 0 0 0 7 0 7
Vorarlberg 7 8 15 32 17 49
Wien 17 15 32 46 27 73
Osterreich 34 46 80 159 84 243
FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 4a Familiengrindung — Teilrucksack 4b
Ehegatten Minderj. u. 18 J. Summe Ehegatten Minderj. u. 18 J. Summe
Antrége, bei denen der ZusammenfUhrende Asylberechtigter ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit.d NAG)
Burgenland 0 0 0 0 0 0
Karnten 0 0 0 0 0 0
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0
Ober&sterreich* 1 1 2 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0
Steiermark 1 0 1 1 1 2
Tirol 0 0 0 0 0 0
Vorarlberg 0 0 0 1 0 1
Wien 6 3 9 7 3 10
Osterreich 8 4 12 9 4 13

Q: BMI. - *) Im Bundesland Oberdsterreich gab es fir einige Bezirke keine Differenzierung nach Teilrucksécken. Um
auf die Gesamtzahl in Ubersicht 2 zu kommen, missen bei Ehegattinnen 133 und bei Minderjdhrigen unter 18 Jahren
83 nicht zuordenbare Fdlle hinzugez&hlt werden.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der offenen Antrége nach Staatsbirger-
schaft. Einen besonders starken Anstieg bei der Zahl der offenen Anfradge nach Staatsburger-
schaft im letzten Jahr weisen Bosnien-Herzegowina (von 156 auf 263), Kroatien (von 120 auf
171) und Rumdnien (von é1 auf 125) auf. Die Zahl der offenen Antr&ége von Personen aus der
TUrkei konnte hingegen um 46 verringert werden.

Ubersicht 31: Offene Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit
(30. 6. 2006)
30.06.2001  30.06.2002  30.06.2003  30.06.2004  30.06.2005  30.06.2006

Ehegafttinnen

Serbien, Montenegro 943 622 549 231 446 341
TOrkei 2.211 1.837 1.010 576 313 290
Bosnien-Herzegowina 644 581 364 165 109 172
Kroatien 426 342 291 144 81 114
Rumadnien 175 86 67 37 46 74
Polen 244 270 137

Ungarn 59 6 23

Slowenien 62 5 24

Tschechien 20 23 4

Slowakei 77 60 43

Sonstige 1.140 529 512 338 226 286
Summe 6.001 4.361 3.024 1.491 1.221 1.277
Minderjdhrige Kinder

Serbien, Montenegro 752 570 416 151 120 218
TUrkei 2.579 1.713 1.072 316 203 180
Bosnien-Herzegowina 320 266 231 116 47 21
Kroatien 248 210 179 84 39 57
Rumdénien 115 80 46 35 15 51
Polen 99 112 82

Ungarn 19 4 10

Slowenien 16 0 22

Tschechien 18 46 1

Slowakei 69 38 36

Sonstige 1.064 486 739 283 113 150
Summe 5.299 3.525 2.834 985 537 747
Ehegafttinnen und minderjahrige Kinder

Serbien, Montenegro 1.695 1.238 965 382 566 559
TUrkei 4.790 3.620 2.082 892 516 470
Bosnien-Herzegowina 964 997 595 281 156 263
Kroatien 674 631 470 228 120 171
Rumanien 290 176 113 72 61 125
Polen 343 382 219

Ungarn 78 10 33

Slowenien 78 37 46

Tschechien 38 69 5

Slowakei 146 98 79

Sonstige 2.204 1.072 1.251 621 339 436
Summe 11.300 8.330 5.858 2.476 1.758 2.024
Q: BMI.
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Ubersicht 32: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit und
Bundeslandern (30. 6. 2006)

Nie-
Burgen- Kd&m-  der- gs?grr—_ Salz-  Steier- . \é?lr__ Wien Oster-
land ten osTer- reich burg mark berg reich
reich
Ehegafttinnen
Serbien, Montenegro 1 16 . 108 16 24 13 5 158 341
Torkei 10 . 53 9 36 43 50 89 290
Bosnien-Herzegowina 41 . 46 5 16 20 3 41 172
Kroatien 1 16 . 19 2 22 5 4 45 114
Rumdnien 1 . 10 13 7 43 74
Mazedonien 2 . 17 1 8 3 44 75
Agypten 7 . 9 18 34
Indien . 2 2 14 18
China 1 2 . 2 1 1 16 23
Philippinen . 1 1 10 12
Afghanistan 1 1 4 6
Sonstige 1 8 . 6 2 10 3 3 85 118
Summe 5 103 . 263 38 139 91 71 567  1.277
Minderjahrige Kinder
Serbien, Montenegro 2 3 47 8 20 10 5 123 218
Torkei 1 4 38 5 29 10 35 58 180
Bosnien-Herzegowina 8 35 4 11 13 4 16 91
Kroatien 3 . 8 3 14 5 1 23 57
Rumdnien 1 . 6 14 6 24 51
Mazedonien . 10 1 2 4 24 41
Agypten 1 . 7 10 18
Indien . 1 17 18
China . 1 5 6
Philippinen . 14 14
Afghanistan 3 . 12 15
Sonstige 2 . 8 3 6 2 17 38
Summe 6 22 . 153 25 103 44 51 343 747
Ehegattinnen und minderjéhrige Kinder
Serbien, Montenegro 3 19 . 155 24 44 23 10 281 559
Torkei 1 14 . 91 14 65 53 85 147 470
Bosnien-Herzegowina 49 . 81 9 27 33 7 57 263
Kroatien 1 19 . 27 5 36 10 5 68 171
Rumdnien 2 . 16 27 13 0 67 125
Mazedonien 2 . 27 2 10 7 68 116
Agypten 8 . 16 0 28 52
Indien . 3 2 31 36
China 1 2 . 3 1 1 21 29
Philippinen . 1 1 24 26
Afghanistan 4 . 1 16 21
Sonstige 3 8 . 14 5 16 3 5 102 156
Summe 11 125 . 416 63 242 135 122 9210 2.024
Q: BMI.
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Eine Betrachtung der Anteile von Ehegattinnen und Minderjahrigen zeigt héchst unterschied-
liche Ergebnisse nach Staatsangehdrigkeit. Wahrend unter Antrdgen von Personen aus Af-
ghanistan 71% auf die FamilienzusammenfUhrung mit MinderjGhrigen entfallen, sind es fir
Chinesen nur 21%. Bei den groBten Gruppen — Personen aus Serbien-Montenegro und der
TUrkei — liegt der Anteil der Minderjdhrigen bei rund 40%.

Das Muster offener Antrége nach Staatsangehdorigkeit unterscheidet sich zwischen den Bun-
deslandern. Im Burgenland, in Oberosterreich, Salzburg und Wien stellen die Anfrige von Per-
sonen aus Serbien und Montenegro die gréBte Gruppe dar, in der Steiermark, Tirol und Vor-
arlberg sind es Antrédge von turkischen Staatsangehdérigen und in Ké&rnten von bosnischen
Staatsangehdrigen. Wahrend es in einigen Bundesldndern in erster Linie offene Antrége von
Personen aus fradifionellen Gastarbeiterregionen gibt, existiert in anderen BundeslGndern
auch eine betréchtliche Zahl von Antrégen aus weiter entfernten Landern, wie etwa Antrége
agyptischer oder afghanischer Staatsangehdérigen. Besonders Wien weist eine sehr hetero-
gene Zusammensetzung auf.

8.2.3 Offene AnfrGge auf andere Aufenthaltszwecke als den der
FamilienzusammenfUhrung

Neben der Familienzusammenfuhrung Drittstaatsangehdriger unterliegen auch Personen, die
sich in Osterreich zwecks Arbeitsaufnahme niederlassen wollen (Schlisselarbeitskréfte), der
Quotenpflicht sowie Personen ohne Erwerbsabsicht (Privatiers). Obendrein gibt es zwei neue
Kategorien: Mobilitatsfalle und Personen, die einen Zweckdnderungsantrag stellen. Erstere
betrifft Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EG" eines
anderen Mitgliedsstaates der EU sind und die zur AusUbung einer selbsténdigen oder unselb-
stédndigen Beschdaftigung oder als Privatiers nach Osterreich weiterwandern wollen (Mobili-
tatsquote). Fir diese wurden, wie die Ubersicht 1 zeigt, Quoten festgelegt. Aufgrund der
geringen Zahl eingegangener Antrage in diesen Kategorien, ist von den L&ndern kein einziger
Fall gemeldet worden, der in der NLV 2006 nicht mehr berlcksichtigt werden kann. Das muss
nicht wirklich Gberraschen, haben doch kaum andere Lander der EU die RL 2003/109/EG so
rasch in ihr nationales Gesetz Ubernommen wie Osterreich. Es ist aber zu erwarten, dass zu
einem spdateren Zeitpunkt in beiden Kategorien eine Dynamik einsetzen kann.

Die Amter der Landesregierungen haben dem BMI Aufschluss darUber gegeben, wie viele
Anfrdge im Bereich der Quote fUr SchlUsselarbeitskrafte und Privatiers nicht mehr innerhalb
der Quote fUr das Jahr 2006 erteilbar sind (ZurGckweisungsfalle im Sinne des § 12 Abs. 4 NAG).
Diesen Informationen zufolge gibt es im Bereich der unselbstdndigen SchlUsselarbeitskrafte
nur in Salzburg 2 offene Antrage, die ndchstes Jahr neu gestellt werden mussten und 75 in
Wien. Insgesamt handelt es sich dabei um 49 Erwerbstatige, 14 Ehegattinnen und 12 Minder-
j@hrige. Bei den selbstdndigen SchlUsselkraften ist die Situation dhnlich. Insgesamt sind 20
Anfrage offen, 2 davon in Salzburg und 18 in Wien. Angesichts der ohnehin sehr geringen Zahl
von SchlUsselkraften ist es bedenklich, dass eine zu geringe Quote in einigen Bundesldndern
die Zuwanderung von SchlUsselkraffen hemmt.
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Die Anzahl der Antrige auf Niederlassung ohne Erwerbsabsicht (Privatiers) ist wie erwartet
stark gesunken. Die Verpflichtung zum Erbringen eines Nachweises Uber feste und regelma-
Bige monatliche EinkUnfte (§ 42 Abs. 1 Z 3 NAG) — der Hohe nach dem Zweifachen der Richt-
satze des § 293 ASFG — hat offenbar die Zahl der Antrdge um ein Vielfaches reduziert, was
dazu beitragen durfte, dass der Staat in Zukunft weniger finanzielle Hilfestellung an Privatiers
geben muss. Waren im Juni des Vorjahres noch 616 solcher Antrage offen, sind es Ende Juni
des heurigen Jahres gerade noch 17. Sechs davon entfallen auf Oberésterreich, zehn auf
Salzburg und einer auf Tirol. Wien, das im Vorjahr noch den Lowenanteil der offenen Anfrage
auf FamilienzusammenfUhrung aufzuweisen hatte, nimmt heuer keinen einzigen Antrag mit.

Ubersicht 33: Offene Antrége auf andere Aufenthaltszwecke, als den der
Familienzusammenfihrung

30. 6. 2001 30. 6. 2002 30. 6. 2003 30. 6. 2004 30. 6. 2005 30. 06. 2006
Privatiers
Burgenland 3 16 7 1 0 0
Kdrnten 5 6 8 0 0 0
Niedersterreich 31 100 87 44 0 0
Oberdssterreich 38 61 38 0 0 6
Salzburg 0 0 1 7 8 10
Steiermark 26 24 0 0 0 0
Tirol 4 20 9 0 1 1
Vorarlberg 15 9 12 33 0 0
Wien 859 1.555 1.544 1.011 607 0
Osterreich 981 1.791 1.706 1.096 616 17
Summe aus Privatiers und SchlUsselkraft
Burgenland 19 35 7 3 1 0
Kdrnten 70 46 8 0 0 0
Niedersterreich 31 271 87 44 0 0
Oberdssterreich 171 177 38 0 7 6
Salzburg 23 1 7 8 14
Steiermark 149 147 0 0 0 0
Tirol 4 37 9 0 1 1
Vorarlberg 15 14 12 33 0 0
Wien 1.001 2.448 1.544 1.011 607 91
Osterreich 1.460 3.198 1.706 1.098 624 112
Q: BML.

Neu ist, dass es im Bereich der SchlUsselkréfte in Wien und Salzburg zu einem Uberhang nicht
erteilbarer Antradge kommt. Da SchlUsselkrafte eine Schlusselrolle in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung spielen und zu erwarten ist, dass sie einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum liefern, sollte man eine Anhebung dieser Quote ins Auge fassen. Die derzei-
fige Situation ist suboptimal, zumal der administrative Aufwand und Verzbégerungen dazu
fOhren kénnen, dass sich zuwanderungswillige Schlusselarbeitskrafte anderswohin wenden.
Das kann Osterreich angesichts der Knappheit an qualifizierten Arbeitskréften sowie im Hin-
blick auf die Alterung der Erwerbsbevdlkerung zum Nachteil gereichen.
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8.3 Gestellte Antrage auf Niederlassungsbewilligung nach Quotenkategorien in
der ersten Jahreshalfte 2006 und Gegenuberstellung mit der Quote

Ein Uberblick Uber die Entwicklung der Zahl der Antrége auf Niederlassung in Osterreich seit
dem Jahr 2001 zeigt einen Ruckgang zwischen 2001 und 2003 (von 10.105 auf 5.858). Im Jahr
2004 erhdhte sich die Zahl der Antrage vorUbergehend auf 7.129 Antrége, um 2005 wieder
auf 6.235 zurGckzufallen.

Wdhrend in den Jahren 2001 und 2002 mehr als 2/3 aller Antrge in der ersten Jahreshdlfte
gestellt wurden, verringerte sich die Jahresanfangsantragsdynamik sichtlich in den Jahren
2003 und 2004. Im Jahr 2004 wurden gerade mal 40% aller Antrage in der ersten Jahreshdlfte
eingebracht. Im Gegensatz dazu wurden im 1. Halbjahr 2005 wieder mehr als 2/3 aller Antrége
in der ersten Jahreshdlfte eingebracht. Wahrend im 1. Halbjahr 2005 um 1.376 Antrédge mehr
eingebracht wurden, als im Vergleichszeitraum des Jahres 2004, war die Anzahl der Antrége
im gesamten Jahr 2005 um 894 niedriger als 2004. Besonders starke RUckgdnge gab es in Salz-
burg (von 335 auf 190), Steiermark (von 658 auf 387) und Wien (von 3.695 auf 2.967).

Im 1. Halbjahr 2006 gab es gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2005 einen deutlichen RUck-
gang der gestellten Antrdge um 1.084 (-26%). Es bleibt abzuwarten, ob auch heuer wieder
bereits die meisten AntrGge in der ersten Jahreshdlfte eingebracht wurden, oder ob noch
viele Antrége in der zweiten Jahreshdlfte folgen werden.

Ubersicht 34: Summe aller gestellten Antrédge auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Bis Jahr Bis Jahr Bis Jahr Bis Jahr Bis Jahr Bis
30.6.2001 2001 30.6.2002 2002 30.6.2003 2003 30.6.2004 2004 30.6.2005 2005 30.6.2006

Burgenland 128 207 128 160 63 81 51 114 56 87 20
Karnten 142 224 99 195 52 97 57 115 75 158 43
Niedersterreich 980 1.394 636 1.109 397 816 358 755 358 905 352
Oberdsterreich 616 1.322 557 678 242 673 321 739 398 9209 544
Salzburg 336 538 192 307 185 441 122 335 172 190 143
Steiermark 467 508 140 398 275 580 300 658 316 387 340
Tirol 436 445 258 320 195 322 179 453 255 363 180
Vorarlberg 515 365 143 196 105 176 125 265 93 269 92
Wien 2.814 5.102  2.086 3.302  1.240 2.672  1.316 3.695 2.482 2.967  1.407
Osterreich 6.434 10.105 4.239 6.665  2.754 5858 2.829 7.129  4.205 6.235 3.121
Anfrage bis Jahresmitte
in % der Jahressumme 63,7 63,6 47,0 39.7 67.4

Q: BML.

Der RUckgang der Antragsdynamik in der ersten Jahreshdlfte 2006 ist auf RUckgdnge in den
Quotenkategorien "selbstandige Schlusselkrafte (-84), "Familienzusammenfuhrung"' (-897) und
"Privatiers" (-245) zurUckzufUhren. Der RUckgang in der lefzten Kategorie dUrfte auf die bereits
erwdhnten verschdérften Erteilungsvoraussetzungen im NAG 2005 zurUckzufUhren sein. Das-
selbe kann auch fUr die Familienzusammenfihrung gelten, da ja auch hier ein Kriterium fir
die Zuwanderung die stabile Einkommenslage des Zusammenfuhrenden ist.
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Der RUckgang bei "selbsténdigen SchlUsselkréften” dirfte damit zusammenhdngen, dass eine
Erfolgseinschdtzung fUr potentielle Antragsteller — auf Grund der Erteilungspraxis — besser mdg-
lich ist und zunehmend seltener Antragstellerinnen mit einer geringen Wahrscheinlichkeit auf
Genehmigung des Antrags (z. B. als Kleingewerbeitreibende) einen solchen auch stellen. Do-
fUr spricht auch die leicht gestiegene Erfolgsquote. Im Gegensatz dazu wurden in der Kate-
gorie "unselbsté@ndige Schlusselkrafte” um 78 mehr Antrége gestellt.

Kaum Anfrdge gab es hingegen bei "Mobilitatsquote" und "Zweckdnderungsquote”. So wur-
den insgesamt nur 14 Antrége in der Kategorie "MobilitGtsquote” und 50 Antrége auf Zweck-
anderung gestellt.

Zur Jahresmitte 2006 wurden insgesamt 534 Anfrge auf Erteilung einer Erstniederlassungsbe-
willigung fUr unselbsténdige SchlUsselkr&fte23) gestellt, von denen 286 oder 50% bewilligt wur-
den. Wesenftlich geringer fallt die Anerkennungsquote bei selbstandigen SchlUsselkréften und
"Privatiers" aus. Im Bereich der selbstdndigen SchlUsselkrafte wurden in der ersten Jahreshdlfte
2006 27,8% der gestellten Antrédge auf Erstniederlassungsbewiligung positiv beurteilt, das
waren etwas mehr als im Vorjahr (ndmlich 27 gegenUtber 22 Antréigen). Privatpersonen erhiel-
ten 17,5% der Antrage bewilligt, nGmlich 34. Im Bereich der Niederlassung als Familienange-
horige wurden 41,8% der Antrige bewilligt, ndmlich 934 und damit deutlich weniger als im
Vorjahr.

Bis zum 30. Juni 2006 betrug die Quotenauslastung, d. h. positiv abgeschlossene Antrage relo-
tiv zur Jahreshéchstzahl, 18% (gegenUber 40% zur selben Zeit im Vorjahr). Bei den unselbstén-
digen SchlUsselkraften waren es 23,8% (gegenuber 32% zur Jahresmitte 2005), bei den selb-
standigen SchlUsselkraften 19,3% (gegentber 14% zur Jahresmitte 2005), bei der Familienzu-
sammenfUhrung 20,8% (gegenuber 44% zur Jahresmitte 2005) und bei Privatiers 13% (gegen-
Uber 25% zur Jahresmitte 2005) (Abbildung 3). Aus dieser Entwicklung gegenUber dem Vorjahr
wird ersichtlich, dass es schwieriger geworden ist, nach Osterreich zuzuwandern. Das dirfte
im Wesentlichen eine Folge der Neuregelung des Zuzugs sein, da seither den Beschaftigungs-
und Einkommenschancen besonderes Augenmerk geschenkt wird.

23) Hierin sind neben Niederlassungsbewiligungen fUr unselbstdndige SchlUsselkrafte auch jene fir Ehegattinnen und
minderjdhrige unverheiratete Kinder von unselbstdndig oder selbstdndigen SchlUsselkraften enthalten.
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Abbildung 23: Ausschépfungsgrad der Jahreshéchstzahlen nach Quotenkategorien
(Jahresmitte 2006)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Aufgrund der Tatsache, dass viele ZusammenfUhrende ("Ankerpersonen”)) die dsterreichische
Staatsblrgerschaft angenommen haben, verlagert sich der Familiennachzug seit Jahren
kontinuierlich von quotenpflichtigen Kategorien hin zu quotenfreien. Dies spiegeltf sich in einer
steigenden Zahl an Anfrigen auf Erteilung einer Niederlassungsbewiligung zum Zweck der
"Familiengemeinschaft mit Osterreicherinnen"4). Im Jahr 2001 wurden unter diesem Titel
13.673 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen erteilt, 2002 bereits um 32% (+4.381) mehr,
2003 insgesamt 22.701 (+4.647 bzw. +25,7%), 2004 sind unter diesem Titel 23.308 Erstniederlas-
sungsbewiligungen erteilt worden, etwa so viele wie 2005 (23.500). Damit durfte der Hochst-
wert erreicht worden sein, der 2006 unterschritten werden durfte — einerseits weil die Zahl der
EinbUrgerungen rUcklaufig ist, anderseits weil auch fur die FamilienzusammenfUGhrung mit
Osterreicherinnen das Vorhandensein von ausreichenden Unterhaltsmitteln relevant gewor-
den ist.

24) Jetzt (NAG-System): Aufenthalistitel "Familienangehoriger”.
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Ubersicht 35: GegenUberstellung Jahresh&chstzahlen —Zahl der gestelliten Antréige bis
30. 6. 2006

Unselb- Selb- " Daveraufenthalt - EG
sténdige  standige | ormiienzu- Iweck-
cig cig sammen- Privatiers Uns"elb— Se,‘.lb' L . Summe
Schlussel-  Schlussel- . stén- stén- Privatiers  dnderung
. . fOhrung h h
krafte krafte dige dige

Gestellte Anfrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2006)

Burgenland 4 2 12 0 0 0 0 2 20
Karnten 11 2 24 6 0 0 0 0 43
Niederdsterreich 56 6 268 15 1 0 0 6 352
Obero6sterreich 38 10 474 8 1 0 1 12 544
Salzburg 45 6 85 6 0 0 0 1 143
Steiermark 53 6 222 30 0 4 2 23 340
Tirol 25 5 136 10 0 0 0 4 180
Vorarlberg 27 0 65 0 0 0 0 0 92
Wien 275 60 946 119 3 1 1 2 1.407
Osterreich 534 97 2.232 194 5 5 4 50 3.121
Quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen fir 2006 (Jahreshdchstzahlen fir 2006)

Burgenland 20 5 60 5 10 5 5 45 155
Karnten 70 5 70 5 10 5 5 50 220
Niederdsterreich 150 25 570 60 25 10 5 100 945
Oberdsterreich 115 10 470 15 20 5 5 30 670
Salzburg 50 10 230 15 10 5 5 40 365
Steiermark 130 10 400 30 20 10 5 60 665
Tirol 50 10 385 15 10 5 5 15 495
Vorarlberg 50 5 195 5 5 5 5 5 275
Wien 490 60 2.100 110 90 30 30 300 3.210
Osterreich 1.125 140 4.480 260 200 80 70 645 7.000
Differenz zwischen Antrdgen und Hochstzahlen for 2006

Burgenland 16 3 48 5 10 5 5 43 135
Karnten 59 3 46 -1 10 5 5 50 177
Niedersterreich 94 19 302 45 24 10 5 94 593
Oberdsterreich 77 0 -4 7 19 5 4 18 126
Salzburg 5 4 145 9 10 5 5 39 222
Steiermark 77 4 178 0 20 6 3 37 325
Tirol 25 5 249 5 10 5 5 11 315
Vorarlberg 23 5 130 5 5 5 5 5 183
Wien 215 0 1.154 -9 87 29 29 298 1.803
Osterreich 591 43 2.248 66 195 75 66 595 3.879

Q: BMI.

8.4 Antrage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfillen

Auf Grund der Tatsache, dass Erwerbstatige seit dem 1. J&nner 2003 nur mehr als unselbstén-
dige und selbstédndige Schlusselkrafte eine Niederlassungsbewilligung erhalten, ist es fur politi-
sche Entscheidungstréger wichtig zu wissen, wie groB die Zahl der Antr&ige von Personen ist,
die die Kriterien fUr einen SchlUsselkraft nicht erfUllen. Zundchst wird ausgefuhrt, welche Fak-
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toren fUr die Anerkennung als SchlUsselarbeitskraft gegeben sein mUssen. Im Anschluss wer-
den die Informationen der Amter der Landesregierung zur Zahl und Struktur der Antrége von
Personen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erflllen, zusammengestellt und analysiert.

Als SchlUsselkrafte gelten laut § 2 Abs. 5 AusIBG Auslédnderinnen, die Uber eine besondere, am
inlandischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung verfigen, sowie Uber spezielle berufliche
Kenntnisse. DarUber hinaus wird vorausgesetzt, dass inre monatliche Bruttoentlohnung min-
destens 60% der Hochstbemessungsgrundlage?s) gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG zuzuglich Sonder-
zahlungen ausmacht, d. s. 2.250 €. DarUber hinaus muss die SchlUsselkraft mindestens eine der
folgenden funf Kriterien erflllen:

1. Die SchlUsselkraft ist nicht nur wichtig fur den Betrieb, sondern auch fUr die betroffene
Region bzw. den Arbeitsmarkt.

Die SchlUsselkraft schafft neue Arbeitspldtze und sichert bestehende.
Die SchlUsselkraft ist eine FOhrungskraft.

Die SchlUsselkraft bringt Investitionskapital nach Osterreich.

o > 0N

Die Schlusselkraft verfugt Uber eine (Fach-Jhochschulausbildung oder eine sonstige
fachlich besonders anerkannte Ausbildung.

In der ersten Jahreshdlfte 2006 wurden in Summe 188 Antrége auf Niederlassung gestellt, bei
denen die Personen die erforderlichen Kriterien nicht erfUllten, um als SchlUsselkraft in Oster-
reich arbeiten zu k&nnen. Das ist eine deutlich geringere Zahl als in der gleichen Periode des
Vorjahres (-52 oder —-58%). Dieser RUckgang betrifft sowohl Antrédge der Quotenkategorie
"unselbstandige Schlusselkrafte" (RUckgang von 267 auf 103) wie auch "selbstandige SchlUs-
selkrafte” (RGckgang von 166 auf 78). Knapp die Hdalffe aller erfolglosen Antr&ge wurde in
Wien gestellt (81), gefolgt von Niederdsterreich (26), Oberosterreich und der Steiermark (je
19). Regional gesehen wirken sich die starken RUckgédnge in diesen Bundesléndern besonders
aus. Der RUckgang kann einerseits bedeuten, dass es ansdssigen Drittstaatsangehorigen
leichter gemacht wurde, einen Job aufnehmen zu k&nnen, andererseits kann es auch hei-
Ben, dass sowohl bei der Gewdhrung selbsténdiger als auch unselbsténdiger Beschdaftigung
die PrUfkriterien weiter gefasst wurden, um humanitére Hartefdlle zu vermeiden. Eine andere
Erklarung kann allerdings auch die sein, dass Anwdarter auf den Titel einer "selbstGndigen
SchlUsselkraft" nur mehr in eindeutigen Fallen, d. h. bei ErfUllung der dafir notwendigen Krite-
rien, einen Antfrag stellen, da die Erfahrung zeigt, dass die Erfolgschancen sonst quasi null sind.

25) FUr 2006 € 2.250.
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Abbildung 24: Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach Quoten-
kategorien: unselbsténdige SchiUsselkrafte, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfillen
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Der GroBteil der Antrage auf Erwerbstatigkeit als SchlUsselarbeitskraft, die infolge der Nichter-
fOllung der Kriterien abgelehnt wurden, liegt bei den Unselbstdndigen — 103 in der ersten
Jahreshdlfte. Dies entspricht 57% aller abgelehnten Antréage.

Abbildung 25: Anfré&ge auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien: selbstdndige Schiusselkréfte, die die SchiUsselkraftkriterien nicht erfillen
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