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Zur Niederlassung von Auslandern in
Osterreich

Endbericht

Expertise des Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung zur Niederlassungsverord-
nung 2006 geman § 13 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) idF des Beschlusses des
Nationalrates vom 7. Juli 2005 (1055 der Beilagen XXIl. GP) im Auftrag des Bundesministeriums
fur Inneres

Gudrun Biffl")

1. Zusammenfassende Bemerkungen

Das &sterreichische Wirtschaftswachstum wird sich im Jahr 2005 auf 1,8% abschwdéchen, nach
2,2% im Vorjahr. Im kommenden Jahr dUrfte sich das reale BIP-Wachstum im Jahresdurch-
schnitt leicht auf etwa 1,9% beleben.

Die konjunkturelle Abschwdchung hat sich nicht in einer Verlangsamung des Beschdafti-
gungswachstums niedergeschlagen, sehr wohl jedoch in einer rickldufigen Entwicklung der
Arbeitsprodukfivitdt und einem verstarkten Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die Zahl der unselb-
standig Aktivbeschdaftigten (ohne nicht erwerbstatige Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezie-
herlinnen und Préasenzdiener, und ohne arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhalts) durfte heuer auf 3,106.500 ansteigen; das ist eine Steige-
rungsrate um 28.000 (+0,9%), nach 21.100 (0,7%) im Vorjahr. Im Jahr 2006 ist eine dhnlich hohe
Steigerungsrate zu erwarten (+25.000 oder 0,8%).

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdérigen durfte heuer etwas starker
steigen als in den letzten Jahren; Im Jahresdurchschnitt 2005 wird mit insgesamt 389.700 Selb-
stndigen und mithelfenden Familienangehdrigen gerechnet (+5.000 bzw. 1,3% gegenUber
2004). Die zunehmende Dynamik ist nicht zuletzt eine Folge der steigenden Zahl von Einzelun-
ternehmern im Gefolge der Osterweiterung der EU.

Nicht zuletzt infolge der Belebung des Beschaffigungswachstums von Selbstdndigen sollte die
Zahl der aktiv erwerbstétigen Personen 2005 um 33.000 bzw. 1% auf 3,496.200 ansteigen. Im
kommenden Jahr ist von einer dhnlichen Entwicklung auszugehen.

) Die Autorin dankt Julia Bock-Schappelwein fur die Ausarbeitung der aufrechten Aufenthalistitel und Peter Huber
fUr die regionale Gliederung der Beschdaftigung 2004/05, sowie Julia Hudritsch und Silvia Fischer fUr die Aufbereitung
der Statistik.



Die Produktivitat je Erwerbstatige dirfte heuer um etwa 0,8% anwachsen, nach 1,2% im Vor-
jahr. FOr 2006 ist mit einer Stagnation oder leicht sinkenden Entwicklung der Arbeitsproduktivi-
tat zu rechnen.

Trotz zunehmender Belebung der Beschaftigung durfte infolge der Anhebung der Erwerbsbe-
teiligung der Inlédnderlnnen und des Arbeitskraffeangebots von Ausi@nderinnen das gesamt-
wirtschaftliche ArbeitskrGffeangebot derart steigen, dass ein weiterer Anstieg der Arbeitslosig-
keit nicht zu verhindern ist. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen durfte heuer um 40.500 oder
1,1% steigen, nach 28.900 oder 0,8% im Vorjahr. Im Jahr 2006 ist mit einer anhaltend hohen
Zugangsrate beim Arbeitskrafteangebot zu rechnen. (Ubersicht 5)

Die Zahl der Arbeitslosen wird heuer um 7.500 bzw. 3,1% auf 251.400 ansteigen, davon 207.300
Inl&dnderinnen (+3.800 bzw. +1,9%) und 44.100 Auslidnderinnen (+3.700 bzw. +9,2%). Im Jahr
2006 durfte die Zahl der Arbeitslosen um weitere 10.000 oder 4% auf 261.400 ansteigen. So-
wohl die Zahl der ausléndischen als auch der inldndischen Arbeitslosen dirfte sich erhdhen.
Das ergibt eine Arbeitslosenquote von 7,5% bezogen auf aktive Unselbsténdige (fraditionelle
Rechnung 7,2 %) im Jahr 2005 und 7,7% (7,4%) f0r 2006 (Ubersichten 3 und 5).

Die Beschdaftigung ausldndischer Arbeitskréfte ist duBerst dynamisch. Im Jahresdurchschnitt
2005 ist mit einem auslé@ndischen Arbeitskrafteangebot (Unselbsténdige) in Hohe von 418.400
(+15.700 bzw. +3,9% gegenUber 2004) zu rechnen, 2006 mit einer Steigerung um etwa 22.000.
Die Zahl der Beschdaftigten durfte heuer um 12.000 auf 374.300 ansteigen, im folgenden Jahr
um weitere 17.000. Die Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen durfte demzufolge heuer auf
10,5% steigen und 2006 auf 11,1%.

Die Zahl der Beschaftigten aus der EU(25)/EWR durfte im Jahresdurchschnitt 2005 bei etwa
107.900 liegen (davon 60.400 aus der EU(15)/EWR oder 1,6% der unselbstdndig Beschdaftigten),
das sind 3,5% aller aktiven unselbstdndig Beschaftigten, und die Zahl der Drittstaatsangehori-
gen bei 266.400, oder 8,6% der aktiven unselbsténdig Beschaftigten (Ubersichten 1 und 2).

Aufgrund der konjunkturellen Abschwdchung verscharft sich der Beschaftigungsrockgang in
der SachgUterproduktion; in der Bauwirtschaft ist jedoch die Beschaftigungslage stabil. Die
Beschaftigung im Dienstleistungssektor hingegen ist duBerst expansiv, insbesondere in der &f-
fentlichen Verwaltung und in den unternehmensnahen Dienstleistungen.

Auf Grund einer etwas geringeren Exportdynamik ist das West-Ostgefdlle der regionalen Be-
schaftigungsentwicklung 2005 etwas schwdécher als im Vorjahr. Uberdies ist das Gefdlle durch
eine vergleichsweise gute Entwicklung Wiens geringer geworden. Wien ist zwar noch immer
das Schlusslicht in der regionalen Beschdaftigungsentwicklung, aber eine Trendwende hat ein-
gesetzt, d. h. die Beschaftigung steigt erstmals seit 2003. Im Jahr 2006 sollte sich infolge eines
ahnlichen Konjunkturbildes die Beschaftigungsentwicklung der Ostregion weiter an die des
Bundesdurchschnittes annéhern (Ubersicht 11 und Abbildung 3).

Angesichts der hohen und weiter steigenden Arbeitslosenquoten in allen Branchen im Ge-
folge des verstarkten wirtschaftlichen Strukturwandels durfte es keine Arbeitskrafteknapphei-
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ten im einfachen und mittleren Qualifikationssegment geben, in dem ausldndische Arbeits-
krafte bisher im Wesentlichen Arbeit fanden. Daher ist bei der Gewdhrung befristeter Beschéf-
figungsbewiligungen an grenziUberschreitende Drittstaatsangehorige Zurlckhaltung gebo-
fen. Nur im héheren Qualifikationsbereich kann einer Ausweitung des Arbeitskrafteangebots
das Wort gesprochen werden, nicht zuletzt um den Lissabon Prozess der Anhebung der Wett-
bewerbsfahigkeit und damit verbunden der Qualifikationen in Osterreich zu beschleunigen.

Die grenzUberschreitenden Wanderungen sind seit 2001 wesentlich dynamischer als noch bis
vor kurzem erwartet wurde. Auf der Basis eines neuen bevdlkerungsstatistischen Systems von
Statistik Osterreich (Kapitel 4.1) kann gezeigt werden, dass die Zahl der Einwohnerlinnen in Os-
terreich seit 2001 rasch anwd&chst. Der starkste Zuwachs wurde im Jahr 2004 mit einer Steige-
rungsrate von rund 57.000 oder 0,7% auf 8.174.700 Einwohner erzielt. Die starke Bevdlkerungs-
ausweitung ist fast zur Ganze die Folge einer verstarkten Nettozuwanderung.

Die Nettozuwanderung erreichte im Jahr 2004, zum Teil institutionell bedingt, einen Spitzen-
wert von 50.600. Einerseits erhdhte sich die Zuwanderung aus den alten und neuen EU-Mit-
gliedsldndern, andererseits werden seit der EinflUhrung des Grundversorgungsmodells im Asyl-
bereich mehr Asylwerber im Melderegister erfasst (ca. 10.000 mehr).

Die Zahl der ausldndischen Einwohnerinnen ist allerdings nur um 16.000 auf 776.100 gestiegen,
da die Zahl der Einburgerungen dhnlich wie im Vorjahr Spitzenwerte erreicht hat. Trotzdem
erhohte sich der Ausldnderanteil an der Gesamtbevdlkerung von 9,4% 2003 auf 9,5% 2004.
Die Zuwanderungsdynamik durfte mittel- bis IGngerfristig ungebrochen hoch bleiben.

Die EinbUrgerungsquote hat sich 2004 erstmals seit 2000 verringert, und zwar auf 5,4% (2003:
5,9%). Nicht zuletzt die Neuregelung des StaatsbUrgerschaftsrechts durfte eine weitere Verrin-
gerung der EinbUrgerungsquote zur Folge haben.

Die Dynamik der Zuwanderung, die im Fremdeninformationssystem (FIS) erfasst wird, ver-
schiebt sich zunehmend von dem vorGbergehenden Aufenthalt, der sich in der Zahl der Auf-
enthaltserlaubnisse spiegelt, zur langerfristigen Niederlassung. Wahrend im 1. Halbjahr in
Summe rund 16.200 Erstniederlassungsbewiligungen erteilt wurden — etwa gleich viel wie im
Vorjahr, wurden nicht zuletzt infolge der Niederlassungsfreiheit der neuen EU-StaatsbUrgerin-
nen nur mehr 10.300 Aufenthaltserlaubnisse erstmals gewdhrt, nach 19.000 im Vorjahr (Uber-
sicht 17).

Die Zuwanderungsdynamik ist relativ schwer steuerbar, da ein vergleichsweise geringer Pro-
zentsatz der Erstniederlassungsbewilligungen der Quotenpflicht unterliegt. So waren etwa von
den 16.200 Erstniederlassungsbewiligungen der 1. Jahreshdlfte 2005 nur 3.300 oder 20% quo-
tenpflichtig. Der GroBteil kam auBerhalb der Quote als begUnstigte Drittstaatsangehorige,
d. h. Familienangehdrige von Osterreicherinnen oder EU/EWR-Burgerinnen (Ubersicht 16).

Es kommen weiterhin sehr wenige hoch quadlifizierte Arbeitskréfte mit dem Ziel der Niederlas-
sung nach Osterreich. In der 1. Jahreshdlfte 2005 erhielten gerade mal 288 SchlUsselarbeits-
krafte eine Erstniederlassungsbewiligung (nach 311 im Vorjahr).
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Im Gegensatz dazu stromt der GroBteil der Erstbewiligungen von tempordren Aufenthaltser-
laubnissen auf den Arbeitsmarkt (80% oder 8.300). In dieser Personengruppe sind zunehmend
hoch qualifizierte Arbeitskréfte enthalten, vor allem solche, deren Beschdéftigung vom Gel-
fungsbereich des AuslBG ausgenommen ist. Diese Bereiche wurden zu Jahresbeginn 2004 um
Forscherinnen erweitert, was einen merklichen Schub in der Zuwanderung in dieser Kategorie
zur Folge hatte (1.400), der aber 2005 wieder abflachte (950). Die Antragsstatistik des AMS auf
Beschaftigungsbewiligungen spiegelt die zunehmende Dynamik des Arbeitskréftfezugangs
seit 2004. (Abbildung 2) Auch die kurzfristige Zuwanderung von naturlichen Personen im Rah-
men der Dienstleistungsfreizigigkeit gewinnt an Bedeutung (Kapitel 2.1.1 sowie Ubersicht 17).

Die Integration der Ausl@nderinnen im Inland erfolgt zunehmend Uber Niederlassungsnach-
weise. Zum Stichtag 1. Juli 2005 gab es in Osterreich insgesamt 141.500 Personen mit Nieder-
lassungsnachweis, um 37.600 bzw. 36% mehr als Anfang Juli 2004. Das waren fast ein Drittel
aller aufrechten Aufenthaltstitel.

Zunehmend tauschen Personen ihren Befreiungsschein in einen Niederlassungsnachweis um,
was zur Folge hat, dass es im Juni 2005 nur mehr 92.100 Befreiungsscheine gab, um 28.300
weniger als im Juni 2004 (Abbildung 14).

Die monatliche Zugangsdynamik zu kurzfristigen Aufenthaltserlaubnissen ist vergleichsweise
hoch und instabil; es ist kein eindeutiges Saisonmuster zu erkennen, was auf die Heterogenitat
der Aufenthaltstitel und unterschiedliche Motivationsmuster in diesem Bereich hinweist. Be-
sonders hoch und von steigender Tendenz ist die monatliche Zugangsquote bei Volontéren;
auch die Zugangsquote der im FIS erfassten Aufenthalte befristet Beschdaftigter ist hoch, je-
doch seit jungerer Zeit infolge der Anderung des Rechtsstatus neuer EU-Staatsbirgerinnen
abnehmend. Auch die Zugangsquote bei Betriebsentsandten ist vergleichsweise hoch, je-
doch nicht mehr steigend (Abbildung 21).

Im Gegensatz dazu ist die monatliche Zugangsdynamik bei der Niederlassungsbewiligung
vergleichsweise gering und stabil im Jahresverlauf. Sie ist bei den quotenfreien Niederlas-
sungsbewiligungen héher als bei den quotenpflichtigen (Abbildung 22).

Im Jahr 2005 wurde der RUckstau von offenen Antrdgen auf FamilienzusammenfGhrung weiter
abgebaut. Im 1. Halbjahr 2005 wurden insgesamt 875 Anfrage auf Familienzusammenfihrung
gestellt, die in der NLV 2005 nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen; das waren um 1.364
(-61%) weniger als in der Vorjahresperiode. Zum Teil ist der RUckgang die Folge einer explizi-
ten Politik (unter anderem der Vorziehung der FamilienzusammenfUhrungsrichtlinie der EU be-
zOglich langfristig Aufenthaltsberechtigter), zum Teil der Wunsch, alle anh&ngigen Verfahren
abzuschlieBen, bevor das neue Fremdenrechtspaket, insbesondere NAG 2005, zu Jahresbe-
ginn 2006 in Kraft fritt.

Mit dem Ziel der Verbesserung der Integrationschancen der 2. Generation wurden vorrangig
anhdngige Antrédge auf Familienzusammenfuhrung der Jugendlichen abgebaut. In der Folge
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verringerte sich die Zahl der offenen Antrdge fUr unverheiratete minderjéhrige Kinder unter
18 Jahren um 71,4% (von 993 auf 284).

Die meisten offenen Antrige gibt es weiterhin bei Ankerfremden, die sich bereits vor dem
1. Janner 1998 in Osterreich niedergelassen haben, ndmlich 587; das sind 67% aller offenen
Antfrage, nach 84,9% 2004. Bei Drittstaatsangehérigen, die sich nach dem 1. JaGnner 1998 in
Osterreich niedergelassen haben, blieben 288 Antrége offen.

Niederdsterreich schleppt schon wie in den letzten 3 Jahren keine offenen Antrdge in das
n&chste Jahr. Ansonsten war der Abbau an offenen Antrégen in Salzburg besonders ausge-
pragt, nGmlich um 87% auf 25. Wien hat ebenfalls stark die Zahl der offenen Antrége redu-
zZiert, und zwar um 73% auf 292. Am geringsten war der Abbau des Uberhangs in Vorarlberg
und in der Steiermark — mit jeweils —-31% auf 159 offene Antrdge in Vorarlberg und 142 in der
Steiermark.

Die meisten offenen Antrdge auf Familiennachzug gibt es bei Staatsangehoérigen aus Ser-
bien/Montenegro (32%) und der TUrkei (29%). Da sich das regionale Zuwanderungsmuster
nach Nationalitét stark unterscheidet, gibt es auch differierende Muster der offenen Antrége
nach Herkunftsregion und Bundesland.

Offene Antrdge auf Niederlassung, die nicht mehr der Quote fUr 2005 zugerechnet werden
kobnnen, gibt es im Bereich der SchlUsselarbeitskrafte kaum, ndmlich 8 in Summe, wobei es
sich um 6 Erwerbstatige, einen Partner und ein Kind handelt. Diese Anfrdge werden wegen
Quotenausschépfung abgewiesen, sodass kein Ruckstau entstehen kann. Im Gegensatz dazu
gibt es einen gewissen RUckstau bei (aufzuschiebenden) Antrigen um Niederlassung ohne
Erwerbszugang ('Privatiers”). Zur Jahresmitte 2005 wurden insgesamt 616 offene Anfrage in
dieser Kategorie ausgewiesen, die nicht mehr in der NLV 2005 berlcksichtigt werden kénnen,
d.s. um 44% bzw. 482 weniger als in der Vorjahresperiode. Die offenen Antrage fur Privatiers
konzentrieren sich auf Wien (99%).

Eine Gegenuberstellung der Jahreshdchstzahl mit der Zahl der positiv abgeschlossenen An-
trdge auf Erstniederlassungsbewilligung zeigt, dass die Quote im Bereich der unselbstdndigen
Schlusselarbeitskréfte nicht zu knapp bemessen ist. Die Ausschdpfungsquote liegt im Schnitt
bei 32%; nur Salzburg liegt zu Jahresmitte schon bei knapp 70% der Ausschépfung, was Eng-
pdasse erwarten I@sst. Vielleicht sollte hier eine etwas groBzUgigere Quote ins Auge gefasst
werden. Auch im Bereich der selbsténdigen SchlUsselkr&fte und Privatiers sollte die Quote aus-
reichen, obwohl in manchen Bundesi@ndern bereits mehr Anfradge gestellt wurden, als in der
Quote dafir vorgesehen sind. Die Anerkennungsquote der Antrége der selbsténdigen SchlUs-
selkrafte und Privatiers ist allerdings sehr gering - sie lag bei den Selbstdndigen bis zur Jahres-
mitte bundesweit bei 12% und bei den Privatiers bei 25%.
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Auch im Bereich der FamilienzusammenfUhrung sollte die Quote ausreichen, wenngleich die
Zahl der gestellten Antrédge zu Jahresmitte im Schnitt bei 57% liegt; vor allem Wien und Ober-
Osterreich haben schon eine Auslastungsquote von mehr als 65%.

FUr politische Entscheidungstrager ist auch interessant, wie viele Antrdge um Niederlassung
zum Zweck der Arbeitsaufname nicht genehmigt wurden, weil die Qualifikationen einer
Schlusselkraft nicht gegeben waren. In der 1. Jahreshdalfte 2005 waren es 433 Anfrage. Das ist
eine etwas hdhere Zahl als in der gleichen Periode des Vorjahres (+123 oder 40%).

Was die Einschatzung der GréBenordnung des potenziellen Zuzugs von langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen eines anderen EU-Landes, die das Recht auf Arbeit-
suche in Osterreich haben, anbelangt, wird mit einem Zuzug von im Schnitt 2.000 Personen
gerechnet (Mobilitétsquote).

Die Einschdtzung der GroBenordnung des Zugangs von Personen mit privilegiertem Aufent-
haltstitel zum Arbeitsmarkt (Zweckdnderungsquote) seitens der Amter der Landesregierungen
erganzt um WIFO-Schétzungen fUr Wien, liegt bei 4.100.

FUr die Festlegung einer Quote in den beiden letzten Fdllen liegen noch keine Erfahrungs-
werte vor, daher sind die Einschdtzungen auch mit Vorsicht zu interpretieren. Da die Aufnah-
mefdhigkeit des Arbeitsmarktes im Bereich der einfachen Qualifikationen schdén langsam an
Grenzen stoBt, signalisiert durch einen kontinuierlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit auch bei
guter Konjunkturlage, soll der Qualifikation der zuwandernden Arbeitskréfte eine verstdrkte
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

2. Prognose der Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes

2.1 Aufnahmefahigkeit von Auslandern auf dem Arbeitsmarkt 2005

Die oOsterreichische Wirtschaft, und abgeleitet davon die Nachfrage nach Arbeitskraften, ist
infolge ihrer starken internationalen Vernetzung in hohem MaBe von der Entwicklung der
Weltwirtschaft, im engeren Sinne aber von der Europas, bestimmt. In Europa befinden sich die
wichtigsten Handelspartner Osterreichs; deren wirtschaftliche Entwicklung prégt die Wachs-
tumschancen Osterreichs.

Die Weltwirtschaft ist nicht zuletzt infolge der robusten Konjunktur Chinas, der USA und Indiens
im Jahr 2005 weiterhin duBerst dynamisch. Von dem Wirtschaftswachstum profitieren aller-
dings vor allem Rohstoff produzierende Lander; die europdischen L&dnder hingegen, die Roh-
stoffe konsumieren, kbnnen den Weltwirtschaftsboom nicht fUr sich nutzen, da die Gberdurch-
schnittliche Verteuerung der Rohstoffe die Produktionskosten erhoht, die Investitionsfreudig-
keit und die Inlandsnachfrage démpft. Allein die Erddlpreise haben sich seit Ende 2001 fast
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verdreifacht. In der Folge geht die Wachstumsschwdche des Euro-Raums in ihr fUnftes Jahr.
Das Wirtschaftswachstum schwdécht sich 2005 neuerlich auf etwa 1%% ab; im Gegensatz
dazu wdchst die Wirtschaft im Schnitt der OECD um 2,5% und die der USA um 3,8%.

Osterreich schlagt sich mit einer zu erwartenden Wachstumsrate von 1,8% im Jahr 2005 ver-
gleichsweise gut — eine Folge der starken und zunehmenden Handelsvernetzung mit dem
wirtschaftlich dynamischen Ost-Mitteleuropa. Im laufenden Jahr dUrften die dynamischen
neuen EU-Mitgliedsi@dnder um 4,5% wachsen gegentber einer Wachstumsrate der EU(15) von
1.5%. Da die neuen Mitgliedsi@nder ein vergleichsweise schwaches wirtschaftliches Gewicht
haben, dirfte die EU(25) mit 1,6% weiterhin deutlich weniger als die OECD im Schnitt wach-
sen; damit entspricht die Wachstumsrate der EU(25) etwa der Japans im Jahr 2005 (1,5%).

In Osterreich sind die Risken fUr die Konjunktur im Jahr 2005 erheblich, was sich in einer unein-
heitlichen Entwicklung der verschiedenen Konjunkturindikatoren niederschlagt. Die Verlang-
samung des Wirtschaftswachstums in der ersten Jahreshdlfte 2005 ist auf die ungUnstige Ent-
wicklung der Exporte und der Industrieproduktion zurUckzufUhren, die im gesamten Euro-
Raum zu beobachten ist. Da der WIFO-Konjunkturtest fUr Osterreich in den néchsten Quarta-
len keine weitere Eintrubung des Geschdaftsklimas in der Exportorientierten Sachgutererzeu-
gung erwarten I&sst — im Gegensatz zu den Umfragen der Europdischen Kommission fir den
Euro-Raum - geht das WIFO davon aus, dass eine Verbesserung der Industriekonjunktur in der
2. Jahreshdlfte eintritt. Dazu kénnte auch die Abwertung des Euro gegenuber dem Dollar bei-
fragen, die mit der Ublichen Verzogerung die europdische Exportindustrie begunstigt. Auch
die Inlandsnachfrage entwickelte sich bis dato entt@uschend. Durch niedrige LohnabschlUsse
und die hohe Inflationsrate (2,5% im Jahr 2005) wurde das Konsumwachstum bislang ge-
dampft. Die positiven Einkommenseffekte der Steuerreform durften erst verzdgert spUrbar
werden. Auch die anldsslich des Regierungsgipfels zu "Wachstum und Beschdaffigung” vom
1. Mai présentierten MaBnahmen durften erst in der 2. Jahreshdlfte positive Impulse fUr das
Wirtschaftswachstum ausldsen. Unter dem Zusammenwirken aller positiven Impulse ist die An-
nahme gerechtfertigt, dass sich die Konjunktur in der 2. Jahreshdlfte 2005 beleben wird; unter
der Bedingung ist ein Wirtschaftswachstum von 1,8% fUr das Jahr 2005 erreichbar (nach +2,2%
im Vorjahr).

2.1.1 Konjunkturell relevante Entwicklung der Beschdaftfigung nur nach Bereinigung
der offiziellen Daten um institutionelle Faktoren erkennbar

Die konjunkturelle Abschwd&chung schlug sich nicht in einer Verschlechterung der Beschd&fti-
gungslage. Die Beschaftigung durfte im Jahresdurchschnitt etwa so stark steigen, wie in der
Expertise des vergangenen Jahres fUr heuer prognostiziert, ndmlich um 28.000 oder 0,9%. Das
ist sogar eine Beschleunigung des Beschdaffigungswachstums gegenUber dem Vorjahr. Die
positive Beschaftigungsentwicklung ist aus den offiziellen Zahlen nicht voll ersichtlich, da sich
eine Vielzahl von institutionellen Anderungen der letzten Jahre in der Zahl der beim Haupt-
verband der &sterreichischen Sozialversicherungstréager erfassten Beschdaftigungsverhdltnisse
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niederschlagen. Die Doppelzdhlungen von weiterhin beschaftigten Karenz—/Kindergeldbe-
zieherinnen verwehren den Blick auf das konjunkturelle Beschaftigungsmuster. Um letzteres
abschatzen zu kdnnen, ist eine Bereinigung der offiziellen Beschdaftigungsdaten um nicht er-
werbstétige Karenz—/Kindergeldbezieherinnen vorzunehmen (Ubersicht 5: Unselbsténdig Ak-
tivbeschaftigte)?).

Nach Bereinigung der offiziellen Beschaftigungszeitreihe durfte die Zahl der unselbstandig Ak-
tivbeschaftigten (ohne nicht erwerbstétige Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen und
Prasenzdiener, und ohne arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit Beihilfen zur Deckung des
Lebensunterhalts) heuer auf 3,106.500 ansteigen; das ist eine Steigerungsrate um 28.000
(+0,9%), nach 21.100 (0,7%) im Vorjahr. Nicht ganz die Hdalfte der Beschdaffigungssteigerung
geht auf das Konto ausldndischer Arbeitskréfte (12.000 oder 43%).

Da die Beschaftigung ausl@ndischer Arbeitskrafte heuer, Ghnlich wie in den letzten Jahren,
kraftig expandiert (+12.000 bzw. +3,3% auf 374.300), und da obendrein die Erwerbsbeteiligung
der Inl&nder trotz Abschwdchung des Wirtschaftswachstums steigt, ist mit einem weiteren ge-
genUber dem Vorjahr verstdrkten Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Die Zahl der Ar-
beitslosen durfte heuer um 7.500 bzw. 3,1% auf 251.400 ansteigen, davon 207.300 Inldnde-
rinnen (+3.800 bzw. +1,9%) und 44.100 AuslGnderinnen (+3.700 bzw. +9,2%).

Wenn man einen Einblick in die Beschaftigungsentwicklung nach Bundesidndern gewinnen
will, ist von der Zahl der Beschaftigten ohne Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen und
Prasenzdiener bereinigt um arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen auszugehen. Bei der Ano-
lyse der Branchen ist zusatzlich zu berlUcksichtigen, dass die Beschaftigung im o6ffentlichen
Sektor im Jahr 2004 durch das Herausnehmen der arbeitslosen Schulungsteilnehmerinnen ab
Jénner 2004 statistisch bedingt schrumpft, sowie durch das Herausfallen der Universitdten aus
der offentlichen Verwaltung. Die UniversitGtsautonomie hatte zur Folge, dass 2004 jede Uni-
versitdt eine eigene Dienstgebernummer erhielt, was ab nun die Zuordnung der Universitats-
angestellten zum Sektor Unterricht erlaubt. In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam
zu machen, dass Auslagerungen von Tatigkeiten aus der &ffentlichen Verwaltung, etwa auch
von Spitdlern aus der Verwaltung der L&nder, einen Anstieg der Beschaftigung in den jeweilli-
gen Fachbereichen zur Folge haben. Pari passu verringert sich die Beschaftigung in der 6f-
fentlichen Verwaltung. Das wird hdufig bei der Interpretation der Beschdéftigung nach Bran-
chen und Fachbereichen vergessen (siehe Abbildung 1). Es empfiehlt sich daher, die Summe
aus Beschdaftigten in der offentlichen Verwaltung, Gesundheit und Unterreicht heranzuziehen,
wenn man einen Uberblick Uber die Beschaftigungsentwicklung im &ffentlichen Sektor im wei-
testen Sinn gewinnen mdchte. Dabei zeigt sich, dass die Beschdftigung in diesem Bereich zwi-
schen Herbst 2000 und FrOhjahr 2001 verringert wurde (Abbau von Beamten), dass im An-
schluss daran die Beschdaftigung zundchst leicht, ab Jahresbeginn 2003 allerdings abrupf,
wieder ansteigt (Uber Vertragsbedienstete), und zwar vor allem in der Verwaltung im engeren

2) FUr eine genauere Behandlung der Datenproblematik siehe Lutz (2004).
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Sinn; zur Jahresmitte 2005 hat der Beschdaftigungsstand in der Summe der drei Bereiche ge-
maB HSV mit 784.000 Beschdaftigten einen bisher nicht da gewesenen Hbchststand erreicht
(+13.000 oder 1,7% gegenlber dem Vorjahr).

Im 1. Quartal 2005 stieg die Zahl der Akfivbeschdaftigten (ohne Bezug von Karenz-/Kinderbe-
freuungsgeld, Présenzdiener, sowie arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit Beihilfen zur De-
ckung des Lebensunterhalts) um 31.000 bzw. 1% gegentber dem Vorjahr, im Il. Quartal etwa
ebenso stark, némlich um 30.400 bzw. 1%. Im Juli 2005 gab es insgesamt 3,204.100 (+30.300
bzw. +1%) Aktivbeschaftigte in Osterreich, davon 44,2% Frauen. FUr das 2. Halbjahr wird mit
einer Abschwdchung der Beschaftigungsexpansion gerechnet.

Zur Jahresmitte 2005 gab es vor allem in der 6ffentlichen Verwaltung (+11.900), in den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen (+10.900), im Handel (+6.800), sowie im Fremdenverkehr
(+3.100) mehr Arbeitsplétze als im Vorjahr. Die starke Beschdaftigungssteigerung in Ver-
kehr/NachrichtenUbermittlung ist eine Folge der Ausgliederung des sonstigen Fahrzeugbaus
der OBB aus der Erzeugung und Verarbeitung von Metallen und der Zuordnung zu Verkehr.
Damit ist der Beschdaftigungsanstieg im Dienstleistungsbereich statistisch bedingt Ubernéht

und der Beschdftigungsruckgang in der gesamten Sachguterproduktion gréBer als realiter
(Ubersicht 6)

Abbildung 1: Unselbst&ndig Beschdftigte in der &ffentlichen Verwaltung, im Gesundheits- und
Bildungswesen
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Bei der Analyse der Entwicklung der Zahl der aktiv unselbsténdig Beschaftigten ist zu berlck-
sichtigen, dass in dieser Zahl auch Bezieherinnen von Altersteilzeit enthalten sind. Letztere
kénnen schon aus dem aktiven Erwerbsleben ausgeschieden sein, nGmlich wenn sie die Teil-
zeit nicht dazu nutzen, ihre Regelarbeitszeit zu reduzieren und langsam aus dem Erwerbsleben
zu gleiten, sondern sie en bloc konsumieren, d. h. nach einer verkUrzten Periode der Vollzeit-
beschaftigung. Das hat zur Folge, dass Altersteilzeiterinnen im Beschaftigtenstand des Unter-
nehmens gefGhrt werden, auch wenn sie keiner Erwerbsarbeit mehr nachgehen. Wenn Un-
ternehmen nach dem Abgang der Altersteilzeitkraft eine Arbeitskraft aufnehmen sollten, er-
hoht sich zwar der Beschdaftigtenstand des Unternehmens, nicht aber das reale Arbeitsvolu-
men. Um wie viele Personen es sich hierbei handelt, ist schwer abzuschatzen. Es kénnte sich
im Vorjahresvergleich um 5.000 bis 8.000 Personen handeln. Durch die Inkludierung dieser Per-
sonengruppe in der offiziellen Beschaftigungszahl wird das tatsdchliche Erwerbsvolumen
Uberschdatzt.

Dem steht eine Unterschdtzung des Arbeitsvolumens infolge der Beschdaftigung von Personen
aus den alten und neuen EU-Mitgliedsl&éndern gegentber, die in Osterreich im Rahmen der
Dienstleistungsfreizigigkeit Tatigkeiten austben. Dabei handelt es sich um EU-BUrger, die von
ihrem Arbeitgeber mit Sitz in einem anderen EU-Mitgliedsland nach Osterreich entsandt wer-
den. FUr Entsandfe aus den neuen EU-Mitgliedsl&éndern gilt fUr einige geschitzte Bereiche
eine Ubergangsregelung (im wesentlichen Metall und Bau), der zufolge die Arbeitsaufnahme
in Osterreich nur dann gewdhrt wird, wenn es die Arbeitsmarktlage erlaubt. Das AMS stellt im
Gewdhrungsfall nur fur den Metallbereich eine Entsendebewiligung aus. Im gesamten Bau-
bereich ist ndmlich gemdaB § 18 Abs. 11. AusIBG die Ausstellung von Enftsendebewiligungen
verboten.

Grenzuberschreitende Dienstleistungen in liberalisierten Sektoren werden ebenfalls erfasst, in-
dem eine EU-Entsendebestétigung gegeben wird (ohne Prifung der Arbeitsmarktlage). Die
Erfassung soll dazu dienen, dass die Einhaltung der in Osterreich Ublichen Arbeitsbedingun-
gen sichergestellt ist. Im Jahr 2004 wurden in Summe 5.600 Entsendebewiligungen (3.000)
bzw. Entsendebestdtigungen (2.600) an neue EU-BUrgerinnen ausgestellt, das war fast dop-
pelt so viel wie im Jahr davor. Es waren vor allem nicht liberalisierte Sektoren, in denen es zur
Inanspruchnahme der Dienstleistungsfreizigigkeit gekommen ist. Im laufenden Jahr stabili-
sieren sich die Zahlen wieder. Demnach kénnte der Grad der Unterschdtzung des Arbeitsvo-
lumens in den &sterreichischen Sozialversicherungsdaten infolge kurzfristiger grenziberschrei-
tender Dienstleistungserbringung (deren Wertschépfung sich im Handelsvolumen nieder-
schlégt) durch die Uberschétzung infolge geblockter Altersteilzeit etwa kompensiert werden.

Diese AusfUhrungen verdeutlichen, dass eine unreflektierte Verwendung der Meldungen der
Versicherungsverhdlinisse der Gebietskrankenkassen beim Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrager als Beschaftigungs- und Konjunkturindikator zu falschen Schlussfolgerungen fGhren
kann.
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Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehoérigen dirfte heuer etwas stérker
steigen als in den letzten Jahren; Im Jahresdurchschnitt 2005 wird mit insgesamt 389.700 Selb-
stndigen und mithelfenden Familienangehdrigen gerechnet (+5.000 bzw. 1,3% gegenUber
2004). Die zunehmende Dynamik ist nicht zuletzt eine Folge der steigenden Zahl von Einzelun-
ternehmern im Gefolge der Osterweiterung der EU. Deren Neuregistrierung steigt vor allem im
freien Gewerbe, insbesondere in Wien, in Tatigkeiten, die eine Ndhe zur Bauwirtschaft haben
(z. B. Gipswandaufsteller). Aber auch im gebundenen Gewerbe ist die Zahl der Gewerbebe-
rechtigungen fUr neue EU-BUrger markant angestiegen. Im Jahr 2004 ist die Zahl der Einzelun-
ternehmer um 14.600 gestiegen; die Dynamik hat im heurigen Jahr nicht nachgelassen. Nicht
zuletzt infolge der Belebung des Beschaffigungswachstums von Selbstdndigen sollte die Zahl
der aktiv erwerbstatigen Personen 2005 um 33.000 bzw. 1% auf 3,496.200 ansteigen.

Die Produktivitat je Erwerbstatige durfte heuer etwas schwdécher als letztes Jahr anwachsen,
und zwar um etwa 0,8% nach 1,2% im Vorjahr.

Trotz dynamischer Beschaftigungsentwicklung ist infolge der Abschwdchung der Konjunktur
und der anhaltenden Ausweitung des Arbeitskr&fteangebots mit einer weiteren Steigerung
der Arbeitslosenquote zu rechnen. Sie durfte im Jahresdurchschnitt 2005, bezogen auf das
Arbeitskrafteangebot der Unselbsténdigen nach amtlicher Statistik, auf 7,2% steigen (nach
7.1% im Vorjahr). Wenn man die Zahl der Unselbst&ndigen um Nichtaktive bereinigt?), liegt die
Arbeitslosenquote hdher, und zwar bei 7,5% for 2005 (nach 7,3% 2004).

2.1.2 Dynamische Entwicklung der AuslGnderbeschdftigung

Im Juni 2005 umfasste das Angebot an ausldndischen Arbeitskréften in Osterreich 420.100 Per-
sonen (+16.200 bzw. +4% gegenUber Juni 2004). Davon waren 384.600 unselbsténdig beschaf-
tigt, um 12.200 bzw. 3,3% mehr als im Vorjahr; es ist aber weniger die Beschaftigung, die be-
sonders dynamisch ist, sondern die Arbeitslosigkeit. Zu Jahresmitte 2005 stieg die Zahl der ar-
beitslosen ausl@ndischen Arbeitskrafte um 4.000 oder 12,8% auf 35.500 an, nach einer Steige-
rungsrate von 1.900 bzw. 6,3% im Vorjahr. Im Jahresdurchschnitt 2005 wird mit einem auslandi-
schen Arbeitskrafteangebot in Hohe von 418.400 (+15.700 bzw. +3,9% gegenuber 2004) ge-
rechnet, d. h. einer dhnlichen Steigerungsrate wie im Vorjahr. Die Arbeitslosenquote der Aus-
l&nderinnen dUrfte demzufolge heuer auf 10,5% steigen, nach 10% im Vorjahr.

3) Unselbstdndige ohne Bezug von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, Prsenzdiener, arbeitslose Schulungsteiinehmerin-
nen mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts.
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Ubersicht 1: Ausldndische Arbeitskréifte in Osterreich

Jahresdurchschnitt
Ausléndische Arbeitskréfte

Insgesamt  EU-/EWR-BUrgerinnen Drittstaatsangehorige Bewilligungspflichtig
beschdaftigte Ausl@dnderinnen
Quelle HSV HSV HSV AMS
1994 291.018 19.009 272.009 268.800
1995 300.303 21.476 278.827 269.700
1996 300.353 23.492 276.861 257.200
1997 298.775 25.063 273.712 247.300
1998 298.582 26.981 271.601 240.500
1999 306.401 29.650 276.751 239.140
2000 319.850 32.456 287.394 242.159
2001 329.314 35.708 293.606 240.061
2002 334.432 39.415 295.017 228.878
2003 350.361 45.024 305.337 220.436
20041) 362.299 53.103 309.196 220.741
20052) 374.300 60.400 313.900
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') ab 2004 Beschaftigte aus den neuen EU-

Staaten weiterhin unter den Drittstaatsangehérigen. — 2) WIFO-Schatzung.

Zur Jahresmitte 2005 kamen 16% der ausldndischen Arbeitskrafte aus dem Raum der
EU(15)/EWR, nach 14% 2004 und 12,3% 2003. Das war ein starkerer Zustrom aus den alten EU-
Landern als im Vorjahr, angefGhrt von einem verstérkten Zustrom von Deutschen im Gefolge
der Hartz-Reform der Arbeitslosenversicherungssysteme. In der Statistik des HSV wurde noch
nicht der neuen EU-Abgrenzung Rechnung getragen, d. h. der Tatsache, dass ab dem 1. Mai
2004 Personen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten nun zur Zahl der EU/EWR-BUrger hinzuzu-
rechnen sind. Wenn man jedoch die Untergliederung der Zahl der ausléndischen Arbeits-
kr&fte nach Herkunftsregion heranzieht, zeigt sich, dass die Osterweiterung der EU Impulse fir
die Arbeitsaufnahme von Staatsangehdérigen aus den neuen EU-Mitgliedslndern gebracht
hat. Wahrend im Jahr 2003 etwa 45.000 ausléndische Arbeitskrafte aus den neuen EU-Staaten
in Osterreich gearbeitet haben, das sind 11% der ausldndischen Arbeitskrafte, werden es 2005
etwa 47.500 oder 12,7% aller ausldndischen Arbeitskrafte sein. Vor allem Ungarn, Slowenen,
Slowaken und Polen haben aufgrund der Ubergangsregelungen die Arbeithehmerfreizigig-
keit erlangt4). Im Juli 2005 waren in Osterreich 15.600 Ungarn, 13.900 Polen, 6.400 Slowaken
und 5.100 Slowenen beschaftigt; vergleichsweise wenige Tschechen (3.800) haben in Oster-
reich legal gearbeitet.

Somit hat sich die Zuwanderung von Arbeitskraffen aus neuen EU-MitgliedslGndern belebt,
und zwar in den verschiedenen mdglichen Kandlen der Arbeitsaufnahme, d. h. der Dienstleis-
tfungsmobilitat ebenso wie der der unselbstdndigen und selbstGndigen Arbeit; diese verstarkte

4) Neue EU-BUrger konnten die FreizOgigkeit erwerben, wenn sie vor der EU-Erweiterung mindestens 12 Monate zum
regul@ren Arbeitsmarkt zugelassen waren oder wenn nachgezogene Familienangehdrige mindestens 18 Monate mif
einem freizigigkeitsberechtigten neuen EU-Staatsbirger einen gemeinsamen Wohnsitz in Osterreich hatten.
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Zuwanderung hat jedoch, nicht zuletzt infolge der Ubergangsregelungen, keine wesentliche
Verscharfung der Arbeitsmarkfprobleme ausgeldst.

Ubersicht 2: Ausldnderanteil an den unselbsténdig Beschdftigten (ohne Bezug von
Karenz-/Kinderbetfreuungsgeld, Présenzdiener, arbeitsiose Schulungsteilnehmerlinnen mit
Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts)

Jahresdurchschnitt

Insgesamt EU-/EWR-BUrgerinnen Drittstaatsangehdrige
In%
1994 2.8 0.6 9.2
1995 10,1 0.7 9.4
1996 10,2 0.8 9.4
1997 10,1 0.8 9.3
1998 10,0 0.9 9.1
1999 10,1 1.0 9.1
2000 10,5 1.1 9.4
2001 10,7 1.2 9.6
2002 11,0 1.3 9.7
2003 11,5 1.5 10,0
2004') 11.8 1.7 10,0
20052 12,0 1,6 10,0
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ab 2004 Beschdaftigte aus den neuen EU-

Staaten weiterhin unter den Drittstaatsangehdrigen; 2) WIFO-Schétzung.

Zwischen Juni 2004 und Juni 2005 ist die Zahl der Arbeitskréfte aus den alten EU Mitgliedslan-
dern starker gestiegen als die aus den neuen, ndmlich um 8.900 oder 17% auf 61.300 gegen-
Uber +3.700 oder 8,2% auf 48.700 aus den neuen Mitgliedsldndern. Den jingeren Entwicklun-
gen zufolge dUrfte die Zahl der Beschaftigten aus der EU(25)/EWR im Jahresdurchschnitt bei
etwa 107.900 liegen (davon 60.400 aus der EU(15)/EWR oder 1,6% der unselbstandig Beschdf-
figten), das sind 3,5% aller aktiven unselbstdndig Beschdaftigten, sowie 266.400 Drittstaatsan-
gehdrige, oder 8,6% der aktiven unselbsténdig Beschdaftigten (Ubersichten 1 und 2).

Der Ausldnderinnenanteil an der Gesamtbeschdaftigung wird anhand der Zahl der Aktivbe-
schaftigten berechnet, d. h. der Beschdaftigten ohne Bezug von Karenz /Kinderbetreuungs-
geld, Prasenzdiener, arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit Beihilfen zur Deckung des Le-
bensunterhalts. Letztes Jahr lag er bei 11,8%, fUr heuer werden 12% erwartet.

Die EinbUrgerungen durften in den Zahlen des HSV nur mit einer groBen Verzégerung erfasst
werden, und zwar erst im Fall eines Jobwechsels. Das hat zur Folge, dass die Diskrepanz zwi-
schen der Zahl der beschaftigten Drittstaatsangehdrigen gemdaB AMS und HSV immer groBer
wird. Im Jahr 2004 lag die Differenz zwischen Drittstaatsangehdérigen gemdai HSV (309.200)
und AMS (220.700) bei 88.500, nach 84.900 im Jahr 2003. Neben Niveauunterschieden weisen
beide Zahlenreihen unterschiedliche Entwicklungen auf; wdhrend die Zahl ausldndischer be-
willigungspflichtiger Arbeitskrafte gemdan AMS zwischen 2000 und 2003 ricklaufig war, stieg
die Zahl der beschaftigten Drittstaatsangehdrigen laut HSV seit 1998 stetig an. Erst 2004 stabili-
sierte sich die Zahl der bewilligungspflichtigen Ausl@dnderbeschdaftigung. Dabei ist anzumer-
ken, dass die Zahl der unterschiedlichen Titel fUr eine Beschdaftigung ausl@ndischer Arbeits-
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krafte groBer wird, der zunehmend komplexeren Zugangsregelungen im Gefolge der Einbin-
dung von EU-Richtlinien Rechnung tragend.

2.1.3 Erstantrdge von Beschdaftigungsbewiligungen

Seit J&nner 2003 beschrankt sich der quotenpflichtige Zuzug von ausldndischen Arbeitskraften
aus dem Ausland auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt auf selbsténdige und unselbsténdige
SchlUsselkréfte. In der ersten Jahreshdlfte 2005 wurden insgesamt 261 Erstniederlassungsbewil-
ligungen fUr unselbstandige Schlusselkrafte erteilt sowie 27 fUr selbsténdige. Der quotenpflich-
tige Familiennachzug (zu SchlUsselkraften seit 2003 und zu bereits davor Niedergelassenen)
beinhaltet ein st@ndiges Potential fUr die Erteilung von Beschdaffigungsbewiligungen. Der Ar-
beitsmarktzugang ist — auch in niedriger qualifizierten Sektoren — dabei lediglich suspendiert
und wird moglich, sobald eine Beschaffigungsbewiligung erteilt wird. Merklich dynamischer ist
der Zugang im Bereich der quotenfreien Zuzige. Den Zahlen des BMI zufolge wurden bis Juli
2005 insgesamt 12.600 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen und 300 quotenfreie Erst-
niederlassungsbewiligungen aus humanitdren Grionden erteilt. Obendrein wurden 10.000 be-
fristete Aufenthaltserlaubnisse erstmalig ausgestellt, die Halfte entfiel auf befristete Beschafti-
gungsverhdlinisse (52,1%).

Im Gegensatz zu der geringen Dynamik der Erstniederlassungsbewiligungen zum Zweck der
Arbeitsaufnahme aus dem Ausland ist der Erstzugang zum Arbeitsmarkt von Drittstaatsange-
horigen inklusive neue EU-Staatsburgerinnen vergleichsweise rege. In der ersten Jahreshdlfte
2005 wurden den AMS-Daten zufolge 11.700 Erstantrdge auf Beschdaftigungsbewilligung ge-
nehmigt; das ist eine dhnlich hohe Zahl wie in der selben Periode des Vorjahres; die Erleich-
terung des Zugangs von Familienangehérigen von in Osterreich beschéftigten neuen EU-
Staatsblrgern zum Arbeitsmarkt seit 1. Mai 2004 frug zu einer gewissen Belebung der Erstge-
nehmigungen ab der 2. Jahreshdlfte 2004 bei. FUr das laufende Jahr ist mit einer dhnlich ho-
hen Zahl der Erstgenehmigungen wie 2004 zu rechnen, d. h. etwa 24.500 Erteilungen.
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Abbildung 2: Erstantrége von Beschdftigungsbewilligungen
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Q: bis 1994: BM fur Arbeit und Soziales; ab 1994: AMS. 2003 und 2005: WIFO-Schétzung Ménner Frauen

2.1.4 Verdrédngungswettbewerb unter auslndischen Arbeitskraften

Das Arbeitskréfteangebot der Ausl@dnderinnen in Osterreich wird heuer — dhnlich wie in den
letzten Jahren — merklich ansteigen. FUr 2005 wird ein Anstieg um +15.700 bzw. +3,9% erwartet,
d. h. 12.000 (+3,3%) zusatzliche Arbeitskrafte und +3.700 (+9,2%) zusatzliche Arbeitslose. Die
Ausweitung des ausl@ndischen Arbeitskraftfeangebots ist u. a. die Folge des Zugangs von in
Osterreich niedergelassenen Fremden mit Niederlassungsnachweis sowie des Zugangs von
EU-Staatsbirgern, die die Méglichkeit der Arbeitsaufnahme in Osterreich infolge der Freizo-
gigkeit zunehmend wahrnehmen (insbesondere Deutsche und Staatsblrger aus den neuen
EU-MitgliedslGndern).

Die Zahl der Personen mit Niederlassungsnachweis steigt kontinuierlich und damit das Poten-
zial an ausl@ndischen Arbeitskraften, das ohne Kontrolle der Arbeitsmarktlage auf den Ar-
beitsmarkt strdmen kann. Eine Einschr&dnkung des Arbeitsmarktzugangs ist allerdings in diesem
Bereich rechtlich nicht méglich, da es sich dabei um "Langfristig Aufenthaltsberechtigte”
handelt, die den Arbeitsmarktzugang aus Artikel 11 der Richtlinie 2003/109/EG ableiten. Im
Juni 2005 gab es bereits 141.500 Personen mit Niederlassungsnachweis, das ist um 37.600 oder
36% mehr als zur selben Zeit im Vorjahr. Zudem tragen11.900 befristet beschaftigte Ausldan-
derinnen in der Land- und Forstwirtschaft und im Tourismus zur Ausweitung des Arbeitskrafte-
angebots in Saisonberufen bei, das ist eine dhnlich hohe Zahl wie im Vorjahr. Das BMWA hat

WIFO
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demzufolge nicht auf den steigenden Wettbewerb in den Saisonberufen Uber eine Verringe-
rung der Zahl der befristeten Beschaftigungsgenehmigungen reagiert.

Das dirfte in einen weiteren Anstieg der Arbeitslosenquote ausldndischer Arbeitskrafte auf
10,5% im Jahr 2005 mUnden, nach 10% 2004. Der Unterschied in den Arbeitslosenquoten von
In- und Ausldnderinnen wird dadurch weiter steigen, und zwar auf 3,8 Prozenfpunkte nach
traditioneller Berechnungsmethode und auf 3,4 Prozentpunkte, wenn man die Daten um sta-
fistische Abgrenzungsunterschiede zwischen In- und Ausldnderinnen bereinigt (Aktive Be-
schaftigte).

Ubersicht 3: Arbeitslosenquoten der Unselbsténdigen

Insgesamt  Ausldnderinnen Inldnderinnen  Insgesamt Ausldnderinnen Inl&dnderinnen

In % (Arbeitskr&ffeangebot der Unselbsténdigen
ohne Karenz-/Kinderbetfreuungsgeld, Pr&senzdiener,
arbeitslose Schulungsteilnehmerlnnen mit Beihilfen

In-% zur Deckung des Lebensunterhalts)
1994 6,5 8.0 6,4 6.8 8.0 6,6
1995 6,6 7.7 6.4 6,8 7.7 6,7
1996 7.0 8,4 6,9 7.3 8,4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8,4 7.2
1998 7.2 8.7 7.0 7.4 8,7 7.2
1999 6,7 8.2 6,5 6.8 8,2 6,7
2000 5.8 7.5 57 6,0 7.5 58
2001 6,1 8.5 5.8 6,2 8,5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 9.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005') 7.2 10,5 6,7 7.5 10,5 7.1
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — 1) WIFO-Prognose.

2.1.5 Entwicklung fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Die fremdenpolizeilichen MaBnahmen umfassen ZurGckweisungen, ZurUckschiebungen, Aus-
weisungen nach § 33 und § 34, Aufenthaltsverbot, Schubhaft, gelindere Mittel, ZwangsmaB-
nahmen, freiwillige Ausreise und Abschiebungen. Der Statistik fremdenpolizeilicher MaBnah-
men des BMI zufolge wurden im Jahr 2004 insgesamt 66.500 Delikte gezdhlt, d. h. um 5.500
bzw. 7,6% weniger als 2003. Damit setzt sich der seit 3 Jahren andauernde Trend zu weniger
amtskundigen Delikten fort. Dieser rGckl@ufige Trend durfte sich im Jahr 2005 noch verstarken.
In der ersten Jahreshdlffe 2005 wurden um 4.100 (-14,3%) weniger Delikte ausgewiesen als im
1. Halbjahr 2004.

2004 entfielen die meisten Delikte auf Zurickweisungen an der Grenze, und zwar 39,5% nach
31.1% im Jahr 2003, gefolgt von Aufenthaltsverboten (13,7% nach 20,9% 2003), Schubhaft
(13,6% nach 15,5% 2003), Abschiebungen (7,9% nach 11,2% 2003) und Ausweisungen gemali
§ 33 (9.2% nach 10,3% 2003). Der Vorjahresvergleich macht deutlich, dass es einen besonders
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groBen RUckgang der Zahl der Aufenthaltsverbote gab (-39%); des Weiteren verringerte sich
die Zahl der Neuausstellungen von Schubhaft (-19%), ebenso stark war der RUckgang der
Zahl der Ausweisungen nach § 33 (-17%); es gab allerdings einen merklichen Anstieg der Zahl
der Amtshandlungen an der Grenze (ZurUckweisungen +17%) sowie von Zurickschiebungen
und freiwilliger Ausreise.

Auffallig ist, dass vor allem die Zahl der Amtshandlungen im Zusammenhang mit Schwarzar-
beit oder nicht ausreichenden Unterhaltsmitteln zurGckgeht. Dies ist nicht zuletzt eine Folge
der Niederlassungsfreiheit von neuen EU-BUrgern. Sie kénnen daher auch nicht mehr wegen
des Verdachts auf Schwarzarbeit zurGckgewiesen, abgeschoben etc. werden.

WIFO
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Ubersicht 4: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahres- Jahres- Summe Summe Summe Summe
summe 2003summe 2004 J&nner-Mai J&nner-Mai Janner-Mai J&nner-Mai
2002 2003 2004 2005
ZurUckweisungen
§ 52/1 Ohne Pass oder SV 6.491 9.830 2.522 2.281 3.577 4.596
§ 52/2/1 Aufenthaltsverbot 1.238 1.717 686 516 663 537
§ 52/2/2 SIS-Ausschreibung 8.765 9.162 4.809 3.752 4.325 3.413
§ 52/2/3/a  Offentliche Sicherheit 1.216 1.907 447 353 444 2.057
§ 52/2/3/b  Schwarzarbeit 1.172 510 341 442 238 43
§ 52/2/3/c  Schlepperei 124 79 15 15 25 42
§ 52/2/4 Unterhaltsmittel 3.321 3.029 740 1.695 2.024 327
§ 52/2/5 Finanzvergehen 44 46 27 19 21 41
Summe 22.371 26.280 9.587 9.073 11.317 11.056
ZurUckschiebungen
§ 55/1/1 Umgehung Grenzkontrolle 2.119 3.074 1.061 833 1.372 486
§ 55/1/2 RUckUbernahme 1.016 1.058 505 292 436 331
Summe 3.135 4.132 1.566 1.125 1.808 817
Ausweisungen § 33
§ 33/1 UnrechtmdBiger Aufenthalt 6.415 5.449 1.972 2.543 2.201 1.866
§ 33/2/1 Verurteilung 16 32 2 ) 15 6
§ 33/2/2 Vorsatztat 8 5 5 3 3 1
§ 33/2/3 Prostitution 13 9 11 1 5 14
§ 33/2/4 Unterhaltsmittel 120 107 257 56 61 18
§ 33/2/5 Schwarzarbeit 436 258 78 175 165 44
§ 33/2/6 llegal Einreise 379 244 89 114 182 46
Summe 7.387 6.104 2.414 2.898 2.632 1.995
Ausweisungen § 34
§ 34/1 Versagungsgrund AT 134 251 125 47 75 199
§ 34/2 Mangelnde Beschdaftigung 9 12 6 2 5 1
§ 34/3 Unvermittelbarkeit 1 11 1 0 7 3
Summe 144 274 132 49 87 203
Aufenthaltsverbot
§ 36/1 Offentliche Sicherheit 2.072 1.891 3411 832 766 617
§ 36/2/1 Verurteilung 2.147 2.662 562 879 1.140 1.255
§ 36/2/2 VerwaltungsUbertretung 17 19 20 7 8 8
§ 36/2/3 Finanzvergehen 16 6 6 8 3 1
§ 36/2/4 Prostitution 7 24 18 4 9 40
§ 36/2/5 Schlepperei 178 158 93 90 72 79
§ 36/2/6 Unrichtige Angaben 383 583 13 144 217 171
§ 36/2/7 Unterhaltsmittel 8.416 2.929 2.312 3.109 1.926 714
§ 36/2/8 Schwarzarbeit 1.657 642 568 752 306 200
§ 36/2/9 Scheinehe 164 200 16 36 70 98
§ 36/2/1 Scheinadoption 36 12 5
Summe 15.057 9.132 7.119 5.861 4.529 3.188
Schubhaft
§ 61/1 Schubhaft 11.149 9.041 4.356 4.398 4.200 3.170
Gelindere Mittel
§ 66 Gelindere Mittel 622 362 335 472 123 88
ZwangsmaBnahmen
§ 66/5 ZwangsmaBnahmen 391 0
Freiwilige Ausreise i. S. d. Art 23/3 SDU
Erfolgt (Ausreise durch GREKO bestatigt) 2.433 3.530 1.102 909 1.094 1.711
Nicht erfolgt (keine Ausreisebestatigung) 1.608 1.980 520 633 847 698
Abschiebung
§ 56/1 Abschiebung 8.073 5.274 2.548 3.010 2.164 1.761
Q: BMI, FIS.
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2.2 Aufnahmefahigkeit von Auslandern auf dem Arbeitsmarkt 2006

FUr die Konjunkfur gibt es keine Anzeichen einer Belebung im Jahr 2006. Die Weltwirtschaft
wird sich zwar nach wie vor in einer Phase Uberdurchschnittlichen Wachstums befinden, al-
lerdings wird sich das Tempo abkUhlen und die Faktoren, die dazu beitrugen, dass Europa
bisher kaum davon profitierte, werden weiterhin GUltigkeit haben. Die Expansion der Weltwirt-
schaft wird demnach weiterhin von der robusten Konjunktur in China und den USA getragen.
Die chinesische Wirtschaft wird auch 2006 mit einer Rate von 9% wachsen, die der USA etwas
schwdcher als heuer mit etwa 3,1%. Der Anteil Chinas an der Weltproduktion steigt auf Gber
13%, und tragt damit etwa ein Viertel zum Weltwirtschaftswachstum bei. Die Integration Chi-
nas in die Weltwirtschaft beschleunigt die Steigerung der Warenausfuhr, die sich um etwa ein
Viertel pro Jahr erhéht. Aufgrund der regen Binnennachfrage Chinas steigen dessen Importe
etwa im gleichen AusmaB. Dies bringt wichtige Impulse fur die anderen asiatischen Volkswirt-
schaften, abgeschwdacht fur USA und auch Europa.

Die Problematik Europas ist die weitreichende Unsicherheit der Investoren und Konsumenten
bezlglich der sozio-6konomischen und politischen Entwicklung. Die vielen Reformen, nicht
zuletzt in den Sozialsystemen, verstérken die Unsicherheit, da das Gesamtkonzept nicht allseits
durchschaubar ist und die makrodkonomische Absicherung haufig nicht sichergestellt ist. Das
Vertrauen in die Lésungskompetenz der EU- und der nationalstaatlichen Wirtschaftspolitik ist
demzufolge gering.

Im Jahr 2006 wird das Wirtschaftswachstum im Euro-Raum etwas stérker als 2005 steigen,
n&mlich um 1,7%. Die Abwertung des Euro gegenUtber dem Dollar dirfte Impulse fir die Ex-
portindustrie bringen; gleichzeitig wird es aber zu einer importpreisbedingten Ddmpfung der
verfGgbaren Einkommen kommen.

Osterreich durfte infolge der Einbindung seiner Mdrkte in die weiterhin dynamischeren neuen
EU-Mitgliedsldnder ein etwas gunstigeres Wirtschaftswachstum einfahren kénnen. Das WIFO
erwartet fOr das Jahr 2006 einen Anstieg des realen BIP um 1,9%, d. h. etwa ebenso viel wie fir
das laufende Jahr. Die Bauinvestitionen stabilisieren die Konjunktur. Sie durften heuer und
2006 real um etwa 2% zunehmen. Die Unternehmen des Tiefbaus zeigen sich im WIFO-Kon-
junkturtest anhaltend opftimistisch. FUr den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, besonders fur den
StraBenbau, werden mehr Mittel zur VerfGgung gestellt. Nach Jahren des ricklaufigen Woh-
nungsneubaus mehren sich nun auch die Anzeichen fur eine Trendwende in diesem Bereich.
Nur der Industriebau ist aufgrund der unsicheren Erwartungen und zurGckhaltender Investiti-
onsabsichten schwach.

Die Produktfionsausweitung der Sachgutererzeugung bleibt allerdings weiterhin schwach, so
dass mit anhaltenden Verlusten von Industriearbeitspldtzen zu rechnen ist. Die Bauwirtschaft
und der dynamische Dienstleistungssektor werden jedoch die Beschdaftigungsverluste in der
Industrie und im Gewerbe mehr als wettmachen.
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Die Zahl der unselbstadndig Aktivbeschaftigten dirfte um 0,8% zunehmen, das sind 25.000 zu-
s@fzliche Arbeitsplatze. Vom Beschdffigungswachstum werden sowohl inldndische (+8.000,
+0,3%) als auch ausléndische (+17.000, +4,5%) Arbeitskrafte profitieren. Die Zahl der Selbstén-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen wird verstarkt steigen (+5.500, +1,4%), nicht zu-
letzt infolge einer zunehmenden Zahl 'neuer’ Selbstandiger.

Trotz gunstiger Beschdaftigungsentwicklung ist weiterhin mit keinem Rickgang der Zahl der Ar-
beitslosen zu rechnen. Im Schnitt des Jahres 2006 dUrfte die Zahl der Arbeitslosen um 10.000
(4%) auf 261.400 steigen. Sowohl die Zahl der ausldndischen als auch der inldndischen Ar-
beitslosen durfte sich erndhen, da das Arbeitskréfteangebot rascher als die Nachfrage nach
Arbeitskraften zunimmt. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland dirfte um 1,1%
(+40.500) ansteigen, also ebenso stark wie im laufenden Jahr. Das ergibt eine Arbeitslosen-
quote von 7,7% bezogen auf die Aktiven Unselbstandigen bzw. 7,4% nach fraditioneller Be-
rechnungsmethode fir 2006 (Ubersichten 3 und 5).
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Bestédnde und Verdnderungen gegen das Vorjahrin 1.000 und in %

Nachfrage nach Arbeitskraften
Aktiv Erwerbstatige)
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Ver&inderung gegentber das Vorjahr in %
Unselbsténdig Aktivbeschdéftigte1)2)
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Ver&inderung gegentber das Vorjahr in %
Inlédnder
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut
Verénderung gegeniber das Vorjahr in %
Auslénder
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Verdnderung gegeniber das Vorjahrin %
Selbstandige3)
Ver&inderung gegentber das Vorjahr absolut
Ver&nderung gegentber das Vorjahr in %
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erbwerbsfdhigen Alter (15-64)
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Verdnderung gegentber das Vorjahrin %
Aktive Elwerbspersonen‘” im Inland
Veré&nderung gegenuiber das Vorjahr absolut
Verénderung gegentber das Vorjahr in %
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Inlédnderinnen)
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Verdnderung gegentber das Vorjahrin %
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Ausl@nderinnen)
Verénderung gegentber das Vorjahr absolut
Ver&nderung gegentber das Vorjahr in %
Uberschuss an Arbeitskréften
Vorgemerkte Arbeitslose5)
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Verdnderung gegentber das Vorjahrin %
Vorgemerkte arbeitslose5) Inldnder
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut
Verdnderung gegeniber das Vorjahr in %
Vorgemerkte arbeitslose5) Ausldnder
Ver&nderung gegenutber das Vorjahr absolut
Ver&nderung gegenUber das Vorjahr in %
Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonené)

In % der Erwerbspersonens)

In % der unselbst. Erwerbspersonens5)

In % der unselbst. Erwerbspersonen(Aktive)
Beschdftigungsquote

Aktiv Erwerbstatige1)7)

Q: WIFO.

1) Ohne Bezug von KG/KBG, ohne PD, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts

2) Laut HSV

3) laut WIFO

4) Aktiv Erwerbstatige einschlieBlich Arbeitslose
5) Arbeitslose laut AMS

6) Laut Eurostat (Mikrozensus)

7) In % der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter

In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In%

In 1.000
In 1.000
In%

In 1.000
In 1.000
In %

In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In %
In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In %

In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In%
In 1.000
In 1.000
In%

In%
In%
In%
In%

In%

2000

3.427,2
30,1
0.9
3.054,4
28,2
09
2.734,6
14,8
0.5
319.9
13,4
4,4
372,8
1.9

0,5

5.410,3
27,0
0,5
3.621,6
2,7

0,1
32759
14,7
37
345,6
12,0
3.6

1943
27,4
12,4
168,6
26,0
13,4
258
1,4
53

3.7
54
58
6,0

63,3
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2001

3.441,2
13,9
0.4
3.066.9
12,4
0.4
2.737.6
3,0

0.1
3293
9.5

30
3743
1.5

04

5.446,6
36,3
0,7
3.645,1
23,5
0,6
3.285,1
9.2

03
359.9
14,3
4,1

203,9
9.6
4,9

1733
4,7
2,8

30,6
4,8
18,8

3.6
56
6,1
6,2

63,2

2002

3.429,6
-11,6
-0.3
3.051,9
-15,0
-0.5
2717.5
-20,1
-0.7
334,4
5.1

1.6
377.7
3.4

0,9

5.489.5
42,9
08
3.662,0
17,0
0,5
3.291.5
63

0.2
370,
10,6
3.0

232,4
28,5
14,0

196,3
23,0
13.3
36,1

55
18,0

4,2
6,3
6,9
71

62,5

2003

3.438,1
8.5

02
3.057.4
55

0,2
2.707,0
-10,4
-0,4
350,4
15,9
4,8
380.7
3.0

0.8

5.527.3
37.7
0.7
3.678.2
16,1
0.4
3.289.6
-1.9
-0.1
388,6
18,0
4.9

2401
7.7
33

201.9
5,6
2,8

38,2
2,1
58

4.3
6,5
7.0
7.3

62,2

2004

3.463,2
25,1
0.7
3.078,5
21,1
0.7
2.716,2
9.2

03
3623
1.9
3.4
384,7
4,0

11

5.561,6
34,4
0.6
3.707.1
28,9
0.8
3.304,4
14,8
0.5
402,7
14,1
3.6

243,9
3.8
1.6

203,5
1.6
0.8

40,4
22
57

4,8
6.6
7.1
7.3

62,3

2005

3.496,2
33,0
1,0
3.106,5
28,0
09
27322
16,0
0,6
3743
12,0
33
389.7

251,4
7.5
3,1

2073
3.8
1.9

44,1
3.7
9.2

5,1
6,7
72
75

62,5

2006

3.526,7
30.5
0.9
3.131,5
25,0
0.8
2.740,2
8.0

0.3
391.3
17.0
4,5
3952
55

1.4

5.621,6
30,0
0.5
3.788,1
40,5

1.1
3.347,7
18,5
0.6
440,4
22,0
53

261,4
10,0
4,0
212,3
5,0
2,4
49,1
5,0
1.3

53
6,9
7.4
7.7

62,7
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3. Differenzierung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Ahnlich wie im heurigen Jahr wird die zunehmende Nachfrage nach Arbeitskréften (aktiv Be-
schaftigte)s) im Jahr 2006 ausldndischen und inldndischen Arbeitskraften zugute kommen. Im
Schnitt durften heuer 2,732.200 InlGnder unselbstdndig beschdaftigt sein, um 16.000 (+0,6%)
mehr als 2004; im kommenden Jahr wird sich ihr Beschaftigungswachstum auf 8.000 (+0,3%)
halbieren. Die Zahl ausldndischer Arbeitskréfte ist seit 1999 kraftig ausgeweitet worden; sie
dUrfte heuer um 12.000 (+3,3%) auf 374.300 steigen; 2006 durfte sich der Anstieg aus einer
Kombination von Faktoren auf 17.000 (+4,5%) beschleunigen.

3.1 Branchengliederung der Beschaftigung

Alljghrlich wird die Branchenbeschdaffigung im Juni herangezogen, um daraus abgeleitet Aus-
sagen Uber die Entwicklung im Jahresdurchschnitt machen zu kénnen — die Beschaftigung zur
Jahresmitte bildet ndmlich den Jahresschnitt meist relativ gut ab. Den vorliegenden Daten
zufolge durften die Beschdaftigungsverluste in der SachguUterindustrie stérker ausfallen als im
Vorjahr; hingegen hat sich die Beschdaffigungslage im Bauwesen deutlich verbessert. Im
Dienstleistungssektor verstarkt sich die Beschaftigungsexpansion.

Die Beschdaftigung in der SachguUtererzeugung schrumpfte den offiziellen Zahlen zufolge im
Juni 2005 das vierte Jahr infolge. Der RUckgang hat sich verscharft, was zum Teil eine Folge
statistischer Umschichtungen ist — allein die Umschichtung in der Statistik von Teilen der Be-
schaftigung aus dem Metallbereich in die Dienstleistungen (Verkehr) durfte einen Niveau-
bruch von etwa 6.000 Beschdaftigungsverhdlinissen in der Industrie bedeuten. (Genaueres in
Punkt 2.1.1.) Die Zahl der Beschdaftigten in der SachguUtererzeugung ohne Bau und Energie-
und Wasserversorgung reduzierte sich demnach auf dem Papier um 13.000 oder 2,2% auf
585.000 (nhach —3.500 bzw. —-0,6% im Juni 2004). Der tatséGchliche RUckgang durfte nur etwa
halb so hoch gewesen sein, allerdings entsprechend der konjunkturellen Abschwdchung ge-
genUber dem Vorjahr starker als im Vorjahr. Der Beschdaftigungsabbau hat sich daher in den
meisten Industriebranchen verfestigt bzw. verstarkt; so etwa in der Nahrungs- und Genussmit-
telerzeugung. Praktisch keine Industriebranche mit Ausnahme des Bergbaus konnte den Be-
schaftigtenstand des Vorjahrs halten.

In der Energie- und Wasserversorgung bleibt der Beschdaftigungsstand stabil, d. h. der Effekt
der Deregulierung auf die Beschaftigung ist abgeschlossen. Im Juni 2005 arbeiteten in dieser
Branche um 57 Personen (+0,2% auf 27.200) mehr als im Juni 2004.

Den zusatzlichen Investitionen im Bau ist es zu verdanken, dass sich die Beschaftigungsiage
der Manner nicht noch mehr verschlechtert hat. Im Bauwesen fanden zur Jahresmitte 2005

5) Ohne Bezug von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, Présenzdiener, arbeitslose Schulungsteilnenmerlnnen mit Beihilfen
zur Deckung des Lebensunterhalts.
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sogar leicht mehr Arbeitskrafte einen Job als im Vorjahr. Im Juni 2005 waren daher 253.200
Personen in dieser Branche beschaftigt, das sind um 400 bzw. 0,2% mehr als im Juni 2004.

Ubersicht é: Branchengliederung der Beschdftigung insgesamt
Stand: Ende Juni

2004 2005 Verdnderung 2004/2005
Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 32.734 33.545 811 2,5
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 32.734 33.545 811 2,5
Bergbau, Industrie und Gewerbe 877.961 865.421 -12.540 -1,4
Bergbau, Steine, Erden 13.398 13.416 18 0.1
Nahrung, Getrénke, Tabak 73.820 72.060 -1.760 -2,4
Textilien, Bekleidung, Leder 30.542 28.855 -1.687 -5,5
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 77.669 77.055 -614 -0.8
Chemie, Recycling 59.549 59.352 -197 -0.3
Stein- und Glaswaren 29.114 28.715 -399 -1.4
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 276.255 268.779 -7.476 -2,7
Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-, Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 37.645 36.773 -872 -2,3
Energie- und Wasserversorgung 27.110 27.167 57 0.2
Bauwesen 252.859 253.249 390 0.2
Dienstleistungen 2.194.404  2.234.612 40.208 1.8
Handel, Reparatur 495.775 502.553 6.778 1.4
Gaststattenwesen 165.130 168.245 3.115 1.9
Verkehr, NachrichtenGbermittlung 214.354 219.103 4.749 2,2
Kredit- und Versicherungswesen 109.743 109.974 231 0,2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 296.340 307.246 10.906 3.7
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherungen') 448.960 460.890 11.930 2.7
Unterrichtswesen 145.124 146.105 981 0.7
Gesundheitswesen 171.134 170.703 -431 -0.3
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleistungen 144.459 146.422 1.963 1.4
Private Haushalte 3.385 3.371 -14 -0.4
Aktiv Beschaftigte 3.105.099 3.133.578 28.479 0.9
Présenzdiener 11.872 12.346 474 4,0
Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen 111.950 114.648 2.698 2,4
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdlinisse 3.228.921 3.260.572 31.651 1.0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') Um arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihil-
fen zur Deckung des Lebensunterhalts bereinigte Daten.

Im Dienstleistungsbereich beschleunigte sich der um arbeitlose Schulungsteilnehmer mit DLU-
Beihilfe$) bereinigte Beschaftigungsanstieg zwischen Juni 2004 und Juni 2005 auf 40.200 bzw.
1.8%, (nach +26.300 bzw. 1,2% zwischen Juni 2003 und Juni 2004). Zwar ist die Beschaftigungs-
dynamik im Dienstleistungssektor statistisch Uberhoht, jedoch nur in den so genannten kon-
junkturnahen Branchen wie dem Verkehr. Im &ffentlichen Sektor, insbesondere der &ffentli-
chen Verwaltung hat die Beschaffigungsausweitung im Jahr 2005 Dimensionen erreicht, die
nur von den unternehmenscrientierten Dienstleistungen der Privatwirtschaft erzielt werden
konnte. Der Beschaftigungsstand in der offentlichen Verwaltung stieg auf 460.900 (+11.900
oder 2,7%) und in den unternehmensnahen Dienstleistungen auf 307.200 (+10.200 bzw.
+3,7%). Auch im Handel und im Gaststattenwesen wurden Arbeitsplatze geschaffen (+6.800

) Bis Dezember 2003 wurden arbeitslose Schulungsteilnenmerinnen mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts
(DLU-Beihilfe) als Beschaftigte in der &ffentlichen Verwaltung gebucht.
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bzw. +1,4% und +3.100 bzw. 1,9% respektive). Das waren die wesentlichen Motoren der Be-
schaftigungsdynamik des Jahres 2005 (Ubersicht 6).

Aufgrund der Stabilisierung des Wirtschaftswachstums im Jahr 2006 durfte sich die Beschdfti-
gung im kommenden Jahr in der Sachgutererzeugung etwas beruhigen. Es wird zwar noch
mit Arbeitsplatzverlusten zu rechnen sein, die allerdings nur etwa halb so hoch wie heuer
ausfallen durften. Nennenswerte BeschdaffigungseinbuBen werden noch fur den Texfilbereich
und die Metalloranche erwartet, aber auch in der Nahrungsmittelerzeugung, und der Mo-
belindustrie sind weiterhin geringfGgige Beschdaftigungsrickgénge maoglich. Im Gegensatz
dazu duirfte die Beschdaftigung in der Energie- und Wasserversorgung und im Bauwesen leicht
expandieren. Auch in der Land- und Forstwirtschaft sind leichte Beschaftigungsausweitungen
von etwa +200 Arbeitsplatzen maglich (Ubersicht 7).

Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdftigung
Jahresdurchschnitt

Jahresdurchschnitt Ver&nderung gegen das Vorjahr
2004 2005') 2006') 2004/05 2005/06
Absolut In%  Absolut In%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 26.600 27.000 27.200 400 1,5 200 0.7
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 26.600 27.000 27.200 400 1,5 200 0.7
Bergbau, Industrie und Gewerbe 860.984 848.200 842.000 -12.784 -1,5 -6.200 -0,7
Bergbau, Steine, Erden 13.022 13.000 12.900 -22 -02  -100 -0.8
Nahrung, Gefranke, Tabak 74.164 72.800 72.000 -1.364 -1,8  -800 -1,1
Textilien, Bekleidung, Leder 30.605 29.000 27.500 -1.605 -5,2 -1.500 -5.2
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 77.328 76.800 76.600 -528 -0,7  -200 -0.3
Chemie, Recycling 59.875 59.700 59.600 -175 -0.3  -100 -0.2
Stein- und Glaswaren 27.954 27.700 27.500 -254 -0,9  -200 -0,7
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen?) 277.598 270.100 266.500 -7.498 -2,7 -3.600 -1.3
Mébbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 37.603 36.900 36.200 -703 -1,9  -700 -1,9
Energie- und Wasserversorgung 27.312 27.300 27.400 -12 0.0 100 0.4
Bauwesen 235.523 234.900 235.800 -623 -0.3  +900 +0,4
Dienstleistungen?) 2.190.961 2.231.400  2.263.400 40.439 1,8 31.000 1,4
Handel, Reparatur 498.629 505.400 511.000 6.771 1,4 5.600 1.1
Gaststéttenwesen 159.019 163.000 166.500 3.981 2,5 3.500 2,1
Verkehr, NachrichtenUbermittlung?) 214.350 219.700 220.300 5.350 2,5 600 0.3
Kredit-, Versicherungswesen 109.882 110.300 110.400 418 0.2 100 0.1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 294.359 305.000 317.000 10.641 3.6 12.000 3.9
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen?) 449.866 460.600 465.600 10.734 2,4 5.000 11
Unterrichtswesen 144213 145.200 146.500 987 0.7 1.300 0.9
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 171.972 172.000 172.800 28 00 800 0.5
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 145.296 147.000 149.000 1.704 1.2 2.000 1.4
Private Haushalte 3.375 3.200 3.300 -175 -5.2 100 3.1
Aktiv Beschdaftigte 3.078.545 3.106.600  3.131.600 28.055 0,9 25.000 0.8
Présenzdiener 11.169 11.300 11.400 131 1.2 100 0.9
Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen 110.786 114.700 114.600 3.914 35 -100 -0,1
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdltnisse 3.200.500 3.232.600  3.257.600 32.100 1,0 25.000 0.8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — 1) WIFO-Prognose. — 2) Anderung der statistischen
Abgrenzung, mit Vorjahr nicht vergleichbar. — 3) m arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Le-
bensunterhalts bereinigte Zahlen.
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Der Dienstleistungsbereich dUrfte auch 2006 der Beschaftigungsmotor sein, jedoch wird mit
einem etwas schwdcheren Anstieg der Beschaftigung als im laufenden Jahr zu rechnen sein
(+31.000 oder 1,4%). Am starksten durften die unternehmensnahen Dienstleistungen (+3,9%
bzw. +12.000), das Gaststattenwesen (+2,1% bzw. +3.500)und der Handel (+1,1% bzw. +5.600)
wachsen. Auch der 6ffentliche Sektor im weitesten Sinn dUrfte weiter stark expandieren, je-
doch ist eine Zuordnung in die verschiedenen Bereiche infolge moglicher institutioneller Re-
formen GuBerst schwierig.

3.1.1 Branchengliederung der Ausldnderbeschaftigung

Ebenso wie die Gesamtbeschdaftigung bildet auch die Beschdaftigung von ausl@ndischen Ar-
beitskraften im Juni die Entwicklung Ubers Jahr sehr gut ab. Im Juni 2005 gab es bundesweit
insgesamt 384.600 ausl@ndische Arbeitskréfte; das sind um 12.200 bzw. 3,3% mehr als im Juni
2004 - die Beschaftigungsexpansion der Ausldnderinnen war demnach in den letzten beiden
Jahren etwa gleich hoch. Auch die Branchenstruktur der Ausl@nderbeschaftigung hat sich
nicht sehr verandert. Mit Ausnahme von 2 Branchengruppen, der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie sowie der Chemischen Industrie hat der Ausldnderanteil an der Beschaftigung in allen
Branchen zugenommen.

Im Primdrbereich (Land- und Forstwirtschaft) erhéhte sich die Zahl der ausl@ndischen Arbeits-
krafte um 3,1% (+400). Mit einem Beschdaftigtenstand von 11.600 sind damit 34,6% aller unselb-
standig Beschdaftigten in diesem Bereich Auslénder.

Im Sekundarbereich inklusive Bauwirtschaft und Energie- und Wasserversorgung erhdhte sich
die Zahl der ausldndischen Arbeitskrafte um 0,4% (+500) auf 124.400. Damit stieg der Auslén-
deranteil im Schnitt des industriell-gewerblichen Bereichs auf 14,4%.

Im Tertirbereich expandierte die Ausldnderbeschaftigung besonders stark, nGmlich um 5%
(11.900) auf 248.300. Der Ausldnderanteil ist in dem Sektor weiterhin am geringsten mit 11,1%
aller unselbstandig Beschdaftigten.

Besonders hohe Steigerungsraten der Ausldnderbeschdaftigung gab es in der Bauwirtschaft
und in einigen Dienstleistungsberufen, allen voran in den unternehmensorientierten Dienstleis-
tungen, dem Handel, dem Tourismus und dem Gesundheitssektor?).

Die Branchen mit dem hoéchsten Ausldnderanteil sind weiterhin die Land- und Forstwirtschaft
(34,6%) und der Tourismus (31,2%). Im Sekundarsektor ist es die Textilbranche, die von Ausldan-
derlnnen besonders abhdngig ist (23,4%).

7) Die Ausl@nderlnnenbeschdaftigung im Dienstleistungssekfor kann nicht um arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit
Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts bereinigt werden. Es ist anzunehmen, dass die tatsdchliche Steigerung
hoéher ausfallt als aus den Daten abzulesen ist.

WIFO



- 26 —

Ubersicht 8: Branchengliederung der Beschdftigung der Auslénderinnen
Stand: Ende Juni

2005 Veradnderung 2004/05 Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung in %
Absolut In% 2004 2005
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 11.594 352 3.1 34,3 34,6
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 11.594 352 3.1 34,3 34,6
Bergbau, Industrie und Gewerbe 124.392 499 0.4 14,1 14,4
Bergbau, Steine, Erden 807 19 2.4 59 6,0
Nahrung, Gefranke, Tabak 12.786 16 0.1 17,3 17,7
Textilien, Bekleidung, Leder 6.765 -665 -9.0 24,3 23,4
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 7.749 37 0.5 9.9 10,1
Chemie, Recycling 7.929 -175 -2,2 13,6 13,4
Stein- und Glaswaren 3.723 -4 -0,1 12,8 13.0
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 30.452 228 0.8 10,9 11,3
Mébbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport—, Spielwaren,
sonstige Erzeugnisse 3.960 -38 -1.0 10,6 10,8
Energie- und Wasserversorgung 375 26 7.4 1.3 1.4
Bauwesen 49.846 1.055 2.2 19.3 19.7
Dienstleistungen 248.305 11.850 5.0 10,8 111
Handel, Reparatur 55.804 2.531 4,8 10,7 1.1
Gaststattenwesen 52.507 1.703 3.4 30,8 31,2
Verkehr, NachrichtenUbermittiung 24.801 839 3.5 11,2 11.3
Kredit—, Versicherungswesen 4.069 371 10,0 3.4 3.7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 57.753 2.978 5.4 18,5 18,8
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 13.368 895 7.2 2.8 2.9
Unterrichtswesen 6.831 628 10.1 4,3 4,7
Gesundheits—, Veterindr-, Sozialwesen 14.949 1.115 8.1 8.1 8.8
Sonstige 6ffentliche und private Dienste, exterritoriale
Organisationen 17.578 757 4,5 11,6 12,0
Private Haushalte 645 33 5.4 18,1 19.1
Aktiv Beschdéftigte 384.291 12.701 3.4 12,0 12,3
Unbekannt 293 -547 -65,1
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdltnisse 384.584 12.154 3.3 11,5 11,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger.

3.1.2 Branchengliederung der bewilligungspflichtigen Ausldnderbeschdftigung

Als bewilligungspflichtig beschaftigte Ausl@dnderinnen gelten Drittstaatsangehorige sowie
Staatsbirger der neuen EU-Mitgliedsiénder (fur die Dauer der Ubergangsfristen), die Uber ei-
nen der folgenden Titel verfugen: Beschdaftigungsbewiligung, Arbeitserlaubnis, Befreiungs-
schein, Entsendebewiligung, EU-Entsendebestatigung; FreizUgigkeitsbestatigung; Anzeigebes-
tatigungen fUr Volontare, Ferialpraktikanten, Au-pairs und Joint-Venture-Beschdaftigte; Nie-
derlassungsnachweis. Daneben fallen auch Personen, die mittels vorldufiger Berechtigung
eine Beschdaftigung austben durfen, in diese Kategorie.

Im Juni 2005 gab es laut AMS bundesweit 222.500 aufrechte Beschdaftigungsverhdltnisse von
bewiligungspflichtig beschdaftigten Ausldnderinnen; das sind um 7.400 bzw. 3,2% weniger als
im Juni 2004. Damit verringerte sich der Anteil der bewiligungspflichtig beschaftigten Auslédn-
derinnen an den Akfivbeschdaftigten von 7,1% auf 6,8% gegenUber dem Vorjahr. Mit Aus-
nahme der Land- und Forstwirtschaft ging in allen Branchen die Zahl der bewiligungspflichti-
gen Beschaftigungsverhdlinisse von Ausl@dnderinnen zurick, allen voran im industriell-gewerb-
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lichen Bereich (-2.800, —-3,7%). Aber auch in den Dienstleistungen kam es zu RUckgéngen, ins-
besondere in unternehmensnahen Diensten und im Handel. FUr die RUckgdnge ist der unge-
brochene Trend zur EinbUrgerung verantwortlich.

Ubersicht 9: Branchengliederung der bewilligungspflichtig beschdéftigten Ausldnderinnen
Stand: Ende Juni

2005 Verdnderung 2004/05 Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung in %
Absolut In % 2004 2005

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 16.584 -143 -0,9 51,1 49,4
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 16.584 -143 -0,9 51,1 49,4

Bergbau, Industrie und Gewerbe 73.788 -2.822 -3,7 8.7 8,5
Bergbau, Steine, Erden 449 -11 -2,4 3.4 3.3
Nahrung, Getrénke, Tabak 6.687 -18 -0.3 9.1 9,3
Textilien, Bekleidung, Leder 4.864 -502 -9.4 17.6 16,9
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 4.456 -250 -53 6,1 58
Chemie, Recycling 3.102 -157 -4,8 5.5 5.2
Stein- und Glaswaren 2.047 -86 -4,0 7.3 7.1
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 14.007 -411 -2,9 52 5.2
Mdbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport—, Spielwaren,
sonstige Erzeugnisse 2.721 -176 -6,1 7.7 7.4
Energie- und Wasserversorgung 19 26 28,0 0.3 0.4
Bauwesen 35.336 -1.237 -3.4 14,5 14,0

Dienstleistungen 94.551 -1.876 -1.9 4,4 4,2
Handel, Reparatur 19.006 -573 -2,9 3.9 3.8
Gaststattenwesen 36.196 -167 -0,5 22,0 21,5
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 7.322 -181 -2,4 3.5 3.3
Kredit—, Versicherungswesen 534 16 3.1 0.5 0.5
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17.080 -639 -3,6 6,0 5,6
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 2.485 -157 -5,9 0.6 0.5
Unterrichtswesen 602 -26 -4,1 0.4 0.4
Gesundheits—, Veterindr-, Sozialwesen 4.168 32 0.8 2.4 2,4
Sonstige 6ffentliche und private Dienste, exterritoriale
Organisationen 6.674 -215 -3,1 4,8 4,6
Private Haushalte 484 34 7.6 13,3 14,4

Aktiv Beschdaftigte 184.923 -4.841 -2,6 6,1 59

Schulabgdanger 8.642 -580 -6,3

Sonstige 15.371 856 59

Unbekannt 13.597 -2.830 -17.2

Summe der aufrechten Beschdéftigungsverhdltnisse 222.533 -7.395 -3.2 7.1 6,8

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger.

3.2 Regionale Gliederung der Beschaftigung

3.2.1 Gute Exportkonjunktur im Jahr 2004 bevorzugt Industriebundesidnder

Im Folgenden wird zuerst auf die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesldnder im Jahr 2004
eingegangen. Darauf aufbauend wird auf die Auswirkungen der konjunkturellen Abschwad-
chung des laufenden Jahres auf die einzelnen Bundesldnder eingegangen. Konjunkturell war
das Jahr 2004 vor allem ab dem Ill. Quartal durch eine gute Exportkonjunktur gekennzeichnet.
Wdhrend sich der private Konsum erst im IV. Quartal etwas belebte, wuchsen die Exporte
aufgrund des hohen Weltwirtschaftswachstums real um 10%. Diese gute Exportlage fUhrte vor
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allem in der SachgUterproduktion zu einer deutlichen Verbesserung der Beschaftigungslage.
Im Jahresdurchschnitt 2004 lag die Zahl der unselbstdndig Beschaftigten (exklusive Karenz-
und Kindergeldbezieherinnen) um +0,3% Uber dem Wert des Vorjahres.

Von der Belebung der Exportnachfrage profitierten 2004 vor allem die Industriebundesiander
Oberdsterreich, Niederdsterreich und die Steiermark. Sie wiesen im Jahr 2004 Zuwdéchse der
Beschdaftigung (ohne Karenz- und Kindergeldbezieherinnen) gegentber dem Vorjahr von
Uber einem Prozent aus. Zu einem RUckgang in der Beschdaftigung kam es im V. Quartal 2004
lediglich in Wien (-0,7% ohne Karenz- und Kindelgeldbezieherinnen), im Burgenland stag-
nierte die Beschaftigung.

In Wien durfte im Jahr 2004 allerdings der Hohepunkt der Arbeitslosigkeit bereits Uberschritten
sein. Im IV. Quartal stagnierte die saisonbereinigte Arbeitslosenquote gegenlber dem Vor-
quartal. Sie lag im IV. Quartal 2004 bei 9,7%; damit waren gegentber dem Vorjahr um -3,8%
weniger Personen Arbeitslos gemeldet. RUckgdnge in der Arbeitslosigkeit wurden Uber das
Gesamtjahr Jahr 2004 allerdings nur in der SUdregion verzeichnet (Steiermark
-0,3 Prozentpunkte, Karnten -0,1 Prozentpunkte) und Oberdsterreich (-0,1 Prozentpunkte). Zu
einem stdrkeren Anstieg kam es aufgrund einer stérkeren Ausweitung im Arbeitsangebot in
Vorarlberg (+0,4 Prozentpunkte).

Am Wiener Arbeitsmarkt, der in den letzten Jahren durch strukfurelle Probleme, sinkende Be-
schaftigung und steigende Arbeitslosigkeit geprdagt war, zeichnete sich im Jahresverlauf 2004
eine leichte Erholung ab. Der schon seit einigen Jahren andauernde Strukturwandel, in dem
vor allem die Beschdaftigung in der Sachgutererzeugung und am Bau in Wien stark zurlckgin-
gen, setzt sich zwar fort, sodass auch im Jahr 2004 die Beschaftigung (ohne Karenz- und Kin-
dergeldbezieherinnen) immer noch um 0,7% unter dem Vorjahreswert lag; allerdings verlang-
samt sich der Beschaftigungsrickgang seit der zweiten Jahreshdlfte 2004. In den fUr Wien be-
sonders wichtigen marktorientierten Dienstleistungen wuchs die Beschdaftigung im IV. Quartal
2004 erstmals seit dem I. Quartal 2002 (+0,4%), wdhrend sie im Bereich der &offentlichen
Dienstleistungen nach drei Quartalen mit besonders starkem RUckgang zumindest anndhernd
stagniert (-0,1%). Weiterhin rocklaufig ist hingegen die Beschdaftigung in der Sachguterproduk-
tion und am Bawu.

Auch im Burgenland zeigfe sich gegen Ende des Jahres 2004 wieder ein leichter Beschafti-
gungsanstieg. Vor allem die Sachgutererzeugung, der Handel, das Gaststatten- und Beher-
bergungswesen, die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (+7,1%) und der Energiesek-
tor entwickelten sich gut. Zu deutlichen EinbuBen kam es hingegen bei Verkehr und Nach-
richtenUbermittlung und im Kredit- und Versicherungswesen. Das Burgenland scheint dabei
vor allem von der Belebung der Binnennachfrage im V. Quartal 2004 profitiert zu haben. Al-
lerdings durfte die Sonderposition des Burgenlandes beim Beschaftigungszuwachs im letzten
Jahrzehnt, die aufgrund der Ostéffnung und der Ziel | Férderung in den 1990ern zu durchwegs
Uberdurchschnittlichen Beschaftigungszuwdchse fUhrte, auslaufen.
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Niederosterreich war im Jahr 2004 die Ausnahme in der Beschdaftigungsentwicklung der Ost-
region, die ansonsten unterdurchschnittlich ausfiel. Niederosterreich gehorte zu den Industrie-
bundesldndern, die von der guten Exportkonjunktur besonders profitierten. Aufgrund der bes-
seren Exportkonjunktur kam es in der SachguUterproduktion vor allem im 2. Halbjahr 2004 zu ei-
nem deutlichen RUckgang des Beschdaftigungsverlustes. Das Beschdffigungswachstum von
+1,1% gegenuber dem Vorjahr wurde allerdings von der guten Entwicklung der marktorien-
tierten Dienstleistungen getragen. Hier dirften vor allem bei den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen auch Auslagerungen aus dem Stadtgebiet Wiens fUr die hohe Dynamik aus-
schlaggebend sein.

Ein Uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum (mit +1,4% in der Steiermark und +1,1% in
Karnten) wiesen im Jahr 2004 auch die Bundesldnder der SUdregion auf. Nach einer schwa-
chen Entwicklung im Jahr 2003 hat vor allem die steirische SachgUterproduktion zu diesem
Aufschwung beigetragen. Die steirische Sachguterproduktion erzielte im Jahr 2004 zum ersten
Mal seit 2002 eine Beschaftigungszunahme (von +0,9%) gegenuber dem Vorjahr. Die steiri-
schen Unternehmen profitieren offensichtlich von ihren hohen Exportanteilen. Neben der
Sachguterproduktfion entwickelten sich auch die marktorientierten Dienstleistungen (mit ei-
nem Beschdftigungszuwachs von +1,8%) und hier insbesondere die unternehmensnahen
Dienstleistungen als indirekten NutznieBern der guten Sachguterkonjunktur gut. RUcklaufig ist
die Beschdaftigung in der Steiermark nur mehr im Bauwesen.

Das schon seit der Jahrtausendwende bestehende Ost-Westgefdlle in der Beschaffigungs-
entwicklung hat sich auch im Jahr 2004 verfestigt. In allen Bundesldndern der Westregion
(Oberosterreich (+1,4%), Tirol (+1,1%), Vorarlberg (+0,8%) und Salzburg (+0,7%) stieg die un-
selbstéindige Beschdftigung rascher (oder etwa gleich stark) wie im Bundesdurchschnitt.

In Oberosterreich resultiert die hohe Beschaftigungsdynamik aus einer guten Entwicklung in
fast allen Wirtschaftsbereichen. Von den groBen Wirtschaftbereichen waren nur die Sachgu-
terproduktion (-0,1%) und das Bauwesen (-0,4%) durch einen BeschdaffigungsrGckgang ge-
pragt. Besonders stark nahm die Beschdaftigung hingegen bei den marktorientierten Dienstleis-
tungen (+2,3%) zu.

In Salzburg resultierte die Beschdaftigungssteigerung vor allem aus einem bescheidenen Zu-
wachs bei den in Salzburg besonders wichtigen marktorientierten Dienstleistungen. Die Sach-
gUtererzeugung (+0,5%) entwickelt sich ebenfalls positiv. Allerdings ist Salzburg — neben Wien
und dem Burgenland — das einzige Bundesland, in dem die Beschdaftigung der Altersgruppe
der 30 bis 54 jahrigen leicht (um -0,2%) zurUckgeht.

In den anderen Bundesldndern der Westregion (Tirol und Vorarlberg) gehen die durchwegs
Uberdurchschnittlichen Beschdaffigungszuwachsraten auf ein Entwicklung des Beherbergungs-
und Gaststattenwesens (Tirol +5,3%, Vorarlberg +6,0%) und des Bausektors (Tirol +2,3%, Vorarl-
berg +3,1%) zurlck.
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Abbildung 3: Entwicklung der aktiven Beschaffigung in den Bundesidndern
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3.2.2 Regional unterschiedliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Jahr 2004

Aufgrund unterschiedlicher Arbeitsangebotsentwicklungen kam es im Jahr 2004 auch zu re-
gional recht unterschiedlichen Entwicklungen der Arbeitslosigkeit. So ist das Arbeitsangebot
nur in Wien rGckl@ufig. Die dadurch entstandene Entlastung am Arbeitsmarkt fUhrte dazu,
dass die Arbeitslosenquote in Wien trotz des Beschdaftigungsverlustes im Jahresvergleich nur
um 0,3 Prozentpunkte zunahm und im IV. Quartal 2004 sogar zurickging. Zu dieser Entwick-
lung dUrften Uberdies die verstarkten Schulungen des AMS beigetragen haben. In Wien war
die Zahl der in Schulung stehenden Personen im IV. Quartal 2004 um 4.137 Personen héher als
noch vor einem Jahr

In Niederosterreich fUhrte das gute Beschdaftigungswachstum zu einer etwa gleich starken
Ausweitung des Angebots weiblicher und madnnlicher unselbsténdig Beschdaftigter. Dies
machte eine Verringerung der Arbeitslosenquote unmaglich. Bei den M&nnern stagnierte die
Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr (mit +0,1 Prozentpunkten) anndhernd, bei den
Frauen stieg sie um +0,3 Prozentpunktfe. Auch die Anzahl der arbeitslosen Jugendlichen stieg
in Niederosterreich.
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Besonders deutlich zeigt sich der Zusammenhang zwischen Beschdaftigungswachstum und Ar-
beitsangebotserhdohung im Burgenland. Das Arbeitsangebot der M&nner — deren Beschdafti-
gung zurUckging - fiel, jenes der Frauen — die einen Beschdaftigungszuwachs verzeichneten —
stieg. Die Arbeitslosenquote erhdhte sich sowohl bei den M&nnern als auch bei den Frauen
um jeweils 0,1 Prozentpunkte.

Die Bundeslénder der SUdregion (Steiermark -0,3 Prozentpunkte, Karnten -0,1 Prozentpunkte)
waren neben Oberdsterreich die einzigen, die im Jahr 2004 einen RGckgang der Arbeitslo-
senquote verzeichneten, wobei die Arbeitslosenquote der Mdnner in der Steiermark um
-0,5 Prozentpunkte unter jene des Vorjahres fiel, wdhrend jene der Frauen nur um -
0,2 Prozentpunkte zurickging. In Karnten geht der Ruckgang der Arbeitslosenquote nur auf
das Konto der Verringerung bei den Ménnern (-0,4 Prozentpunkte), wéhrend jene der Frauen
unveréndert bei 7,5% lag.

In der Westregion (Oberosterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg) fUhrte die steigende Beschdfti-
gung auch zu einer deutlichen Erhdhung des Arbeitsangebotes insbesondere bei den Frauen.
In Oberdsterreich stieg das Angebot an unselbsténdig beschaftigten Frauen um +2,6%, in Tirol
um +1,7% und in Vorarlberg ebenfalls um +1,7%. Nur in Salzburg, wo die Beschaftigungsge-
winne der Frauen etwas schwdécher ausfielen, lag der Zuwachs mit +1,0% etwas niedriger.
Dementsprechend stieg in allen Bundesldndern der Westregion (Salzburg +0,2, Tirol +0,1, Vor-
arlberg +0,3 Prozentpunkte) mit Ausnahme Ober6sterreichs (-0,1 Prozentpunkte) die Arbeitslo-
sengquoten gegenUber dem Vorjahr, wobei dieser Anstieg vor allem in Vorarlberg und Tirol bei
den Frauen deutlich héher war als bei den Mannern.

3.2.3 Die Beschdaftigung nach Regionen im Jahr 2005

Regional war das 1. Halbjahr 2005 — aufgrund einer etwas geringeren Exportdynamik — durch
etwas geringere regionale Unterschiede der Beschaffigungsentwicklung geprégt als das Jahr
2004. Uberdies war das bisher bestehende Ost-West-Gefdlle in der Beschéftigungsentwicklung
aufgrund einer besseren Entwicklung Wiens weniger stark ausgepragt als noch im Vorjahr. Im
1. Halbjahr 2005 lag die Beschaftigung (inklusive Karenz- und Kindergeldbezieherinnen sowie
Schulungsteiinehmerinnen) in der Bundeshauptstadt um +0,3% Uber dem Niveau des Vorjah-
res. Wien ist damit zwar immer noch das Bundesland mit dem geringsten Beschaftigungs-
wachstum, aber die Beschaftigung stieg damit zum ersten Mal seit dem 2. Halbjahr 2003.

Der Strukturwandel der Wiener Stadtwirtschaft bleibt allerdings nach wie vor sehr heftig. Der
RUckgang in der Beschaftigung in der Sachgutererzeugung lag im 1. Halbjahr 2005 bei —7,8%;
in der Bauwirtschaft lag der Beschdaftigungsrickgang bei —1,6%. Der Beschaftigungszuwachs
in Wien resultiert damit vor allem aus einer guten Entwicklung bei den im Jahr 2004 noch
rGcklaufigen marktorientierten Dienstleitungen (+1,5%) und den &ffentlichen Dienstleistungen
(+1.1%). Im 2. Halbjahr dieses Jahres wird sich diese Trendwende am Wiener Arbeitsmarkt vor
dem Hintergrund einer nur leicht verbesserten Konjunkturlage kaum verdndern. Uber das ge-
samte Jahr wird das Beschdéftigungswachstum (exklusive Karenz- und Kindergeldberzie-
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herlnnen und Schulungsteiinehmerinnen) etwa 0,2% oder etwa 1.200 Arbeitspldtzen betra-
gen.

In den anderen Bundesldndern der Ostregion, die im Jahr 2004 zum Teil durch deutlich unter-
durchschnittliche Wachstumsraten gekennzeichnet waren, kam es bereits im 1. Halbjahr 2005
zu einer Erholung des Beschéaftigungswachstums. Im Burgenland erreichte das Beschdafti-
gungswachstum im 1. Halbjahr 2005 mit einem Zuwachs von 1,0% anndhernd den Bundes-
durchschnitt. Diese Beschleunigung der Dynamik wird dabei vor allem durch die im
1. Halbjahr etwas bessere Konjunktur im Bauwesen (—-1,1% nach -2,2% im Jahr 2004) und einer
deutlich besseren Entwicklung bei den &ffentlichen (+2,0%) und marktorientierten (+1,3)
Dienstleistungen bestimmt. Uber das Gesamtjahr sollte bei einer anhaltend guten Bau- und
Dienstleistungskonjunktur somit ein Beschaftigungswachstum von +0,7% (exklusive Karenz- und
Kindergeldbezieherinnen) erreicht werden, was etwas weniger als der bundesweite Trend ist.

In Niederésterreich stieg die Beschdaftigung im 1. Halbjahr 2005 (mit +1,3%) abermals deutlich
Uberdurchschnittlich, wobei vor allem die Beschdaftigung in den marktorientierten Dienstleis-
tungen — unter anderem wohl auch aufgrund einiger Auslagerungen aus dem Wiener Stadt-
gebiet — besonders starke Zuwdchse (+3,2%) verzeichnete. Die SachgUterproduktion (-2,4%)
und die Bauwirtschaft sind (-0,4%) hingegen rickldufig. FUr den Rest des Jahres ist mit keiner
weiteren Beschleunigung relativ zum Bundesdurchschnitt zu rechnen. Die Beschdaftigung wird
im Jahresvergleich in Nieder6sterreich um +1,0% steigen, das sind etwa 5.000 zusdtzliche Ar-
beitsplatze.

Nach dem Uberdurchschnittlichen Beschaftigungswachstum im Jahr 2004 entwickelten sich
die Bundesl@nder der Sudregion (Steiermark und Kérnten) nach wie vor positiv. Insbesondere
in der Steiermark, deren Beschdftigungswachstum (exklusive Karenz- und Kindergeldbeziehe-
rinnen und Schulungsteiinehmerinnen) im 1. Halbjahr 2005 bei 1,5% liegt, profitieren die
marktorientierten Dienstleistungen von der guten Konjunkturlage. Uberdies wurde im
1. Halbjahr die Beschdaftigung bei den &ffentlichen Dienstleistungen erheblich ausgeweitet.
Dementsprechend ist in der Steiermark im Jahresvergleich mit einem deutlich Uberdurch-
schnittlichen Beschdaffigungswachstum zu rechnen (+1,3%). In Karnten wird das Beschdfti-
gungswachstum im Jahr 2005 mit +1.0% ebenfalls leicht Uberdurchschnittlich sein, wobei hier —
wie schon im 1. Halbjahr — vor allem die bessere Baukonjunktur im Jahr 2005 zum Beschafti-
gungswachstum beitragen wird.

Nach wie vor dynamisch entwickelt sich auch die Beschdaftigung in der Westregion. Oberoés-
terreich wird in diesem Jahr einen Beschdaftigungszuwachs von +1,3% verzeichnen. Die gute
Beschdaftigungsentwicklung wird dabei vorwiegend von den Beschdaftigungszuwdchsen im
Dienstleistungssektor (im 1. Halbjahr +2,0%) getragen. Auch das positive Beschdaftigungs-
wachstum in Salzburg geht auf hohe Zuwachsraten der in Salzburg besonders wichtigen
Dienstleistungsbranchen zurbck. Im 1. Halbjahr 2005 stieg die Beschaffigung in den marktori-
entierten Dienstleistungen um 1,4%. Uber das Jahr wird die Beschéaftigung um 0,9% zunehmen.
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Ubersicht 10: Die Beschdéftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und PD)
Jahresdurchschnitt

Jahresdurchschnittsbestand Verdnderung in %
(einschlieBlich KG/KBG und PD)

2002 2003 2004 2005')  2006') 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Wien 757.490 759.429 753.666 756.466 757.666 -1,3 0.3 -0.8 0.4 0.2
Niederdsterreich 520.789 523.844 527.185 532.185 536.985 0,0 0.6 0.6 0.9 0.9
Burgenland 82.816 84.304 84215 85115 85715 22 1.8 -0,1 1.1 0.7
Steiermark 433.610 437.534 441.642 446742 451.542 0,2 0.9 0.9 1.2 1.1
Karnten 193.003 194.686 196.111 198.411 200.211 0,1 0.9 0.7 1.2 0.9
Ober&sterreich 543.525 553.622 562252 570.252 576.552 0.8 1.9 1,6 1.4 1.1
Salzburg 217.580 220.400 221.450 223.850 225.450 1.8 1.3 0.5 1.1 0.7
Tirol 271.148 274.337 276.502 280.502 283.302 1,7 1.2 0.8 1.4 1,0
Vorarlberg 135200 136.602 137.475 138.975 140.075 1,1 1.0 0.6 1.1 0.8
Osterreich 3.155.161 3.184.759 3.200.500 3.232.498 3.257.498 0,2 0.9 0.5 1,0 0.8
Regionen

Ostregion

(W, NO, B) 1.361.095 1.367.577 1.365.066 1.373.766 1.380.366 -0,6 0.5 -0.2 0.6 0.5
Sudregion (ST, K) 626.613 632.220 637.753 645.153 651.753 0,2 0.9 0.9 1,2 1,0
Westregion

(0O, S. T.V) 1.167.453 1.184.961 1.197.679 1.213.579 1.225.379 1,2 1.5 11 1.3 1,0

Q: WIFO-Datenbank. — 1) WIFO-Prognose.

In Tirol wird sich der schon seit einigen Jahren bestehende Trend zu hohen Beschdaftigungs-
wachstumsraten ebenfalls fortsetzen. Mit einer Beschdaftigungssteigerung um 1,3% liegt das
Bundesland 2005 abermals Uber dem Bundesdurchschnitt. Wie schon in den Vorjahren wird
sich in diesem Bundesland vor allem die SachgUtererzeugung als Beschaftigungsmotor erwei-
sen. Hier wurde im 1. Halbjahr 2005 ein Zuwachs der Beschdaftigungsverhdlinisse von +0,2%
gegenUber dem Vorjahr gemessen. Uberdies wird die Beschaftigung in Vorarlberg mit einem
Beschaftigungsplus von +1% wie schon in den Vorjahren leicht Uberdurchschnittlich wachsen.
Hier steigt neben der Beschdaftigung in den marktorientierten Dienstleistungen (im 1. Halbjahr
2005 +1,9%) auch die Beschdéftigung in den o&ffentlichen Dienstleistungen (+1,0% im
1. Halbjahr).
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Ubersicht 11: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (ohne KG/KBG-Bezieherinnen, PD,
arbeitslose Schulungsteilnehmer mit DLU-Beihilfen)

Jahresdurchschnitt

Jahresdurchschnittsbestand (ohne KG/KBG und PD) Verdnderung in %

2002 2003 2004 2005') 2006') 2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06

Wien 738.684 734.064 728.600 729.800 731.000 -1.9 -0,6 -0.7 0,2 0.2
Niederdsterreich 502.415 502.547 508.192 513.192 517.992 -0,7 0.0 1.1 1.0 0.9
Burgenland 79.962 81.063 81.691 82.241 82.841 1.5 1.4 0.8 0.7 0,7
Steiermark 418.659 419.418 425.198 430.598 435.398 0,5 0.2 1.4 1.3 11
Kdarnten 186.471 186.599 188.657 190.557 192.357 -0,5 0.1 1.1 1.0 0,9
Oberosterreich 524.641 530.192 537.366 544.566 550.866 0.0 11 1.4 1.3 12
Salzburg 210.155 210.908 212.357 214357 215.957 0.5 0.4 0,7 0.9 0.7
Tirol 260.797 261.850 264.678 268.066 270.866 12 0.4 11 1.3 1,0
Vorarlberg 130.142 130.768 131.805 133.105 134.205 0.1 0.5 0.8 1.0 0.8
Osterreich 3.051.925 3.057.409 3.078.544 3.106.482 3.131.482 -0,5 0,2 0.7 0.9 0.8
Regionen
Ostregion
(W, N%, B) 1.321.061 1.317.673 1.318.483 1.325.233 1.331.833 -1,2 -0.3 0.1 0.5 0,5
SUdregion (ST, K) 605.129 606.018 613.855 621.155 627.755 0,5 0.1 1.3 1.2 11
Westregion
(e]eX S,gl', V) 1.125.735 1.133.718 1.146.206 1.160.094 1.171.894 0.4 0,7 1.1 1.2 1.0

Q: WIFO-Datenbank. — 1) WIFO-Prognose.

3.2.4 Die Beschaftigung nach Regionen 2006

FUr das Jahr 2006 geht das WIFO von einem weitgehend unver&nderten Konjunkturbild, bei
allerdings Osterreichweit etwas geringerem Beschaftigungswachstum, aus. Die vorliegenden
regionalen Konjunkturmuster sollten daher weitgehend erhalten bleiben. Insbesondere sollte
sich bei einer leichten Belebung der Inlandsnachfrage zu Lasten der Exportkonjunktur die An-
n&herung der Ostregion an den Bundesdurchschnitt fortsetzen. Wien wird sich weiterhin deut-
lich unterdurchschnittlich entwickeln wdhrend das Burgenland nach wie vor leicht unter dem
Bundesdurchschnitt bleiben wird. Nur in Niederdsterreich ist von einem Uberdurchschnittlichen
Wachstum auszugehen.

Etwas schwdcher wird sich auch die Beschaftigung in der Sudregion entwickeln. Vor allem in
der Steiermark ist bei nachhaltig schwdcherem Exportwachstum mit einer leichten Wachs-
tumsabschwdchung der Beschdaftigung zu rechnen.

In der Westregion werden sich hingegen die Bundesi@nder Oberosterreich und Tirol nach wie
vor deutlich Uberdurchschnittlich entwickeln, wéhrend sich Salzburg und Vorarlberg — eben-
falls dem I&ngerfristigen Trend entsprechend, etwas schwdcher entwickeln durften.
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3.3  Zur Arbeitslosigkeit in- und auslandischer Arbeitskrafte: Anhaltspunkte for
Arbeitskrafteknappheiten in einzelnen Branchen

Im Jahr 2004 stieg die Arbeitslosigkeit das 4. Jahr infolge, jedoch schwdcher als im Jahr davor,
auf 243.900 (+3.800 oder 1,6%). Inldnderinnen verbuchten einen Anstieg um 0,8% (auf
203.500), Auslanderinnen um 5,7% (auf 40.400). Die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote
(um Bezieherinnen von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, Prasenzdiener, arbeitslose Schulungs-
teilnehmerinnen mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts bereinigt) betrug 7,3%, fur In-
ladnderinnen 7% und 10% fUr Ausldnderlinnen (Ubersicht 3).

Ausl@nderinnen haben in fast allen Branchen eine hdéhere Arbeitslosenquote als Inladnderln-
nen. Das ist im Wesentlichen darauf zurGckzufUhren, dass ausldndische Arbeitskrafte in den
Berufen und Tatigkeiten Uberreprdsentiert sind, in denen die Arbeitsanforderungen zwar hoch
und korperlich und psychisch durchaus belastend sind, in denen aber die beruflichen Kennt-
nisse und beftriebsspezifisches Wissen vergleichsweise gering sind. Aus diesem Grund sind die
Arbeitskrafte angesichts des hohen und steigenden Angebots an diesen Qualifikationen
leicht substituierbar. Die Jobfluktuation ist daher groB, nicht zuletzt infolge eines starken Ver-
drédngungswettbewerbs. Es steigt ndmlich nicht nur das Angebot an diesen Qualifikationen
Uber einen laufenden Zustrom von Arbeitskréaften aus dem Ausland und den Zugang von ver-
gleichsweise schlecht ausgebildeten Migrantinnen der zweiten und zum Teil dritten Genera-
fion zum Arbeitsmarkt aus dem Inland, sondern auch infolge der zum Teil technologisch be-
dingten rUcklaufigen Nachfrage nach diesen Qualifikationen.

Am hochsten sind die Arbeitslosenquoten in den typischen Saisonberufen, d. h. dem Touris-
mus mit 17,8%, der Bauwirtschaft mit 15,2% und der Land- und Forstwirtschaft mit 13%. Aber
auch Beschdftigte in den privaten Haushalten weisen Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquo-
ten auf (13,8%). In diesen Branchen ist der Ausl&nderbeschéftigungsanteil Uberdurchschnitt-
lich hoch; die Arbeitslosenquoten der Ausl@nderinnen sind aber in diesen Branchen mit Aus-
nahme der Baubranche im Schnitt geringer als die der Inldnderinnen. Dies durfte nicht zuletzt
die Folge der groBen Zahl befristet beschdaftigter Ausldnderinnen in diesen Branchen sein, die
keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstutzung haben.

Aus den branchensperzifischen Arbeitslosenquoten von In- und Ausl@nderinnen kénnen An-
haltspunkte fir ein Uberangebot bzw. fir Knappheiten an Arbeitskréften abgeleitet werden.
Das ist Voraussetzung dafir, dass rechtzeitig MaBnahmen gesetzt werden, die eine Ver-
scharfung eines etwaigen Uberangebots oder einer Knappheitslage verhindemn helfen, etwa
eine Ausweitung oder Verringerung der Genehmigung befristeter Beschaftigung fir Arbeits-
kréfte aus dem Ausland (N&heres hierzu in 3.4).

Im Jahr 2004 ist die Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in allen Branchen gestiegen,
in denen der Ausldnderanteil Uberdurchschnittlich hoch ist. Nicht zugenommen hat die Ar-
beitslosenquote in einigen Industriebranchen, so etwa in der Holzverarbeitung und im Dru-
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ckereiwesen, in der Chemieindustrie, und in der Mdbel- und Spielwarenerzeugung. Dort ist die
Arbeitslosenquote aber durchwegs vergleichsweise hoch, d. h. der RUckgang der Arbeitslo-
senguote kann nicht als ein Indikator fUr einsetzende Arbeitskrafteknappheiten herangezo-
gen werden. Des Weiteren stagnierte bzw. verringerte sich die Arbeitslosenquote in einigen
Dienstleistungsbereichen, so dem Kredit- und Versicherungswesen, dem Handel, und dem
offentlichen Sektor im weitesten Sinn. Das sind Bereiche, die im Schnitt mittlere und hdhere
Qualifikationen nachfragen, an denen es in Osterreich eher mangelt. Daher wird die Zuwan-
derung von hochquadlifizierten Arbeitskr&ften auch zunehmend geférdert.

In den Bereichen, in denen einfache Quadalifikationen oder auch Facharbeiterqualifikationen
im traditionellen Konsumguterproduktionsbereich nachgefragt werden, steigt das Uberange-
bot an Arbeitskraften.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Tourismus ist zum Teil eine Folge der starken Ausweitung des
Arbeitskrafteangebots Uber befristete ausl@ndische Arbeitskrafte aus dem Ausland (Saison-
niers). In den anderen Branchen mit Uberdurchschnittlicher Steigerung der Arbeitslosigkeit ist
nicht nur die Konjunkturschwdéche, sondern vor allem der starke Strukturwandel im Gefolge
der Auslagerung von Produktionsbereichen in die mittel- und osteuropdischen Lander (Huber
— Traistaru, 2003) und der Reformen in vormals geschitzte Bereiche (Telekom, Bankenwesen
einerseits Textilbranche etc. andererseits) verantwortlich. Davon sind In- und Ausldnderlnnen
unterschiedlich stark betroffen, eine Folge der starken Segmentierung der Beschdaftigung
nach Herkunftsregion. Angesichts der hohen und weiter steigenden Arbeitslosenquoten in
praktisch allen Branchen im Gefolge des verstarkten wirtschaftlichen Strukturwandels dUrfte
es keine Arbeitskrafteknappheiten im einfachen und mittleren Qualifikationssegment geben,
in dem ausl@ndische Arbeitskréfte bisher im Wesentlichen Arbeit fanden. Im héheren Qualifi-
kationsbereich kann einer Ausweitung des Arbeitskraffeangebots das Wort gesprochen wer-
den, nicht zuletzt um den Lissabon Prozess der Anhebung der Wettbewerbsfdhigkeit und An-
hebung der Qualifikationen in Osterreich zu beschleunigen.
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Ubersicht 14: Entwicklung der Arbeitslosenquoten nach Branchen, Jahresdurchschnitt

Insgesamt Inladnder Auslander
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 12,9 13,0 13,6 13,9 10,9 10,8
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 12,9 13,0 13,6 13,9 10,9 10,8
Bergbau, Industrie und Gewerbe 9.1 9.0 8.7 8.6 1.3 11,3
Bergbau, Steine, Erden 5.8 6,4 5.4 6,0 11,4 11,9
Nahrung, Getrénke, Tabak 6,9 7.0 6.8 6,9 7.3 7.2
Textilien, Bekleidung, Leder 11 11,8 11,5 12,1 10,0 11,0
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 9.1 9.0 9.0 8,9 10,2 10,0
Chemie, Recycling 6,2 6,1 6,1 6,0 6,8 6,9
Stein- und Glaswaren 7.8 7.9 7.4 7.5 10,0 10,2
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 5.4 52 5.2 5.1 6,6 6,6
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-, Spielwaren,
sonstige Erzeugnisse 7.3 7.0 7.0 6.8 9.4 9.0
Energie- und Wasserversorgung 2.0 1.8 1.9 1.7 9.2 8.6
Bauwesen 15.2 15,2 14,9 14,9 16,5 16,4
Dienstleistungen 58 6,0 5.6 57 7.9 8,2
Handel, Reparatur 7.7 7.7 7.6 7.7 7.7 7.9
Gaststattenwesen 17.3 17.8 19,2 19.8 12,6 13,0
Verkehr, NachrichtenUbermittiung 4,4 4,6 4,3 4,4 55 5.6
Kredit-, Versicherungswesen 2,6 2,5 2,5 2,5 3.4 3.2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6,0 6,1 58 59 7.0 7.2
Offentliche Verwalfung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 1.6 1.6 1.5 1.6 22 2.3
Unterrichtswesen 1.7 1.7 1.7 1.7 3.8 3.3
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 3.8 3.9 3.8 3.9 3.6 3.9
Sonstige offentliche und private Dienste, exterritoriale
Organisationen 7.9 8,5 7.7 8.3 9.4 10,3
Private Haushalte 13.1 13.8 13.8 14,1 9.7 12,3
Summe der Wirtschaftsklassen 7.3 7.3 6.9 6,7 9.8 10,0

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger.

Abbildung 4: Arbeitslosenquoten von In- und Ausidinderlnnen 2004
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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3.4  Zur befristeten Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte

Im Rahmen des § 5 AuslBG kann ein vorUbergehender zusatzlicher Arbeitskraftebedarf, der
nicht mit dem zur Verfogung stehenden Arbeitskrafteangebot im Inland abgedeckt werden
kann, Uber eine zeitlich befristete Zulassung ausldndischer Arbeitskrafte und Erntehelfer ab-
gedeckt werden. Im Jahr 2005 dUrfen — &hnlich wie im letzten Jahr — bis zu 8.000 auslGndische
Arbeitskrafte befristet beschdaftigt werden sowie hdchstens 7.000 Erntehelferlnnen (§ 2 NLV
2005). Die festgelegte Jahreshdchstzahl von befristet beschaftigten Ausl@dnderinnen darf im
gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Uberschritten werden, obschon unterjdhrig zeitlich be-
grenzte Uberschreitungen zuld&ssig sind. Die Beschdaftigungsbewilligungen fUr befristet beschdf-
figte ausldndische Arbeitskrafte gelten bis zu 6 Monate?), fir Erntehelfer bis zu 6 Wochen. Aus-
lGnderinnen, die Uber einen aufrechten Aufenthaltstitel verfUgen oder Niederlassungsfreiheit
genieBen, sollen allerdings bevorzugt behandelt werden.

3.4.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft beschaftigte im Jahr 2004 insgesamt 26.600 Personen und damit
geringfugig mehr als im Jahr zuvor (+300 oder +1,1% gegenuber 2003). Auf AuslGnderinnen
entfielen 7.800 Beschaftigungsverhdlinisse; der Ausl@nderinnenanteil betrug 29,.3% (nach
27.7% im Jahr 2003). Vom Beschdaftigungsanstieg profitierten netto nur ausléndische Arbeits-
krafte (+500); die Beschaftigung von Inldnderlnnen ist seit Idngerem ricklidufig (-200). Aber
nicht nur die Beschdaftigung sondern auch die Arbeitslosigkeit steigt an, und zwar um 2,7%
(+100) auf 4.000; die Arbeitslosigkeit der Ausl@nderinnen ernéhte sich um 5,6% (+50), die der
Inldnderinnen um 1,9% (+50).

Die Arbeitslosenquote der Auslé@nderinnen lag 2004 bei 10,8% (2003: 10,9%) und die der Inldn-
derinnen bei 13,9% (2003: 13,6%). Insgesamt arbeiteten 2004 in der Land- und Forstwirtschaft
weniger als 1% aller Beschdaftigten; bei inldndischen Arbeitskraften betrug der Anteil — wie im
Vorjahr — 0,7%, bei ausl@ndischen Arbeitskraften 2,2% (2003: 2,1%).

Die Ausweitung des Arbeitskraffeangebots Uber befristet beschaftigte Ausldnderinnen hat
den Wettbewerb in der Branche verstarkt und kdnnte dazu beigetragen haben, dass die Ar-
beitslosigkeit nicht verringert werden konnte. Bei dieser Schlussfolgerung wird unterstellt, dass
die Qualifikationen der arbeitslosen Landarbeiterinnen und die der befristet beschaftigten
Ausl@nderinnen dhnlich sind und eine Substitution prinzipiell méglich ist.

Die Zahl der befristet beschdaftigten Ausldnderinnen belief sich gemd&B AMS im Jahresdurch-
schnitt 2004 auf 5.300; weitere 1.400 Erntehelfer waren registriert. Da der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager (HSV) fur den Jahresdurchschnitt 2004 insgesamt

8) Es besteht allerdings die Moglichkeit einer einmaligen Verldngerung um weitere 6 Monate. Danach darf eine
neuverliche Beschdaftigung frOhestens 2 Monate nach Beendigung der letzten ausgestellf werden. Bei einer
durchgehenden Beschdaftigung durfen Beschdftigungsbewiligungen fur eine Gesamtdauer von 12 Monaten nur
innerhalb von 14 Monaten erteilt werden.
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7.800 unselbstandig beschdftigte Ausli@nderinnen auswies, ist anzunehmen, dass sich der
GroBteil der Auslanderinnenbeschdaftigung in der Land- und Forstwirtschaft (86,6% nach 82,6%
im Jahr 2003) aus befristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskraften zusammensetzt.

Abbildung 5: Anteil ausidndischer Arbeitskrdfte in der Land- und Forstwirtschaft
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Q: AMS, HSV.

Abbildung 6: Ausldndische Arbeitskrdfte und befristet beschdaftigte Auslidnderinnen in der
Land- und Forstwirtschaft
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Q: AMS, HSV, WIFO-Berechnungen.
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3.4.2 Befristete Beschdftigung im Fremdenverkehr

Im Fremdenverkehr werden bedeutend mehr ausléndische Arbeitskrafte beschaftigt als in der
Land- und Forstwirtschaft. Im Jahresdurchschnitt 2004 waren 13,8% aller ausldndischen Ar-
beitskrafte im Tourismus beschdaftigt, hingegen nur 4% aller inldndischen Arbeitskrafte. Im
Schnitt waren im Jahr 2004 rund 159.000 Personen im Tourismus beschaftigt (+2.600 oder +1,6%
gegenUber 2003; inldndische Arbeitskrafte +300 oder +0,2%, ausl@ndische Arbeitskrafte +2.300
oder +4,8%), das waren 5,2% aller aufrechten Beschaftigungsverhdlinisse. Der AuslGnderin-
nenanteil lag bei 31,4% (nach 30,5% 2003).

Gleichzeitig mit der Beschdaftigung stieg auch die Arbeitslosigkeit; im Vergleich zu 2003 hahm
sie um 1.700 oder 5,1% auf 34.500 zu (nach +800 oder +2,6% 2002/03). Unter inl&ndischen Ar-
beitslosen stieg sie um 1.100 oder 4,2% auf 27.000, unter ausldndischen Arbeitslosen um 600
oder 8,5% auf 7.500. Die Arbeitslosenquote belief sich auf 17,8% und war damit um
0,5 Prozentpunkte héher als 2003 (17,3%); die der Inldnderinnen betrug 19.8% (nach 19,2%
2003) und die der Auslé@nderinnen 13% (nach 12,6% 2003).

Die Arbeitslosenquote verzeichnete 2004 eine saisonale Spannweite von 12,2% im Juli bis zu
27.5% im November. Da trotz Hochsaison in den Sommermonaten die Arbeitslosenquote ver-
gleichsweise hoch ist, deutet dies auf eine relativ hohe Sockelarbeitslosigkeit im Fremdenver-
kehr hin.

Anders als in der Land- und Forstwirtschaft spielen befristet beschaftigte ausli@ndische Arbeits-
krafte im Fremdenverkehr eine nur untergeordnete Rolle. Im Juli 2005 belief sich der Anteil der
befristet beschaftigten ausldndischen Arbeitskrafte gemdaB AMS an allen ausléndischen Ar-
beitskraften in der Branche auf 9,6%; der vergleichsweise hdchste Anteil wird in den Winter-
monaten Dezember bis Februar mit knapp 14% erzielt.

Da die Zahl der befristet beschdaftigten Ausi@nderinnen im Fremdenverkehr weiter rGckldufig
ist — bei gleichzeitig steigender Ausldnderinnenbeschaftigung im Fremdenverkehr — dirfte ein
GroBteil der Beschaftigungsausweitung auBerhalb der bewiligungspflichtigen Ausldnderln-
nenbeschdaftigung erfolgen.

Angesichts der hohen Sockelarbeitslosigkeit im Fremdenverkehr, und insbesondere infolge
des immer kleiner werdenden Anteils an steuerbarer Ausl@nderinnenbeschaftigung im Frem-
denverkehr, kann eine weitere Verringerung der Zahl der befristeten ausl@ndischen Arbeits-
kréfte aus dem Ausland ins Auge gefasst werden. Im Gegenzug sollte die gezielte Aktivierung
des ohnehin vorhandenen Potentials (infolge der quotenpflichtigen und quotenfreien Famili-
enzusammenfuhrung) ins Auge gefasst werden.
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Abbildung 7: Anteil ausléndischer Arbeitskréfte im Gastgewerbe
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Abbildung 8: Ausidndische Arbeitskrdfte und befristet beschdaftigte Ausidnderinnen im
Fremdenverkehr
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4. Differenzierung des Angebots von Auslanderinnen in Osterreich

Im Gefolge der zunehmenden Internationalisierung der Osterreichischen Wirtschaft, der Ein-
bindung Osterreichs in die EU, der Offnung Zentral-Osteuropas und des Zerfalls des froheren
Jugoslawien hat sich nicht nur die Zusammensetzung der Bevdlkerung Osterreichs nach In-
und Ausldnderlnnen verdndert sondern auch die Bevdlkerungsdynamik insgesamt hat sich
stark erhéht. Das AusmalB der grenziberschreitenden Wanderungen hat in den letzten
15 Jahren signifikant zugenommen, wobei ein Uberblick Uber die Hintergrinde und Kompo-
nenten der Migrationsstirome schwer zu erreichen ist. Das erschwert die Prognosetatigkeit und
die Bereitstellung von Daten fir politische Entscheidungstréger. So hat etwa Statistik Oster-
reich vor 2 Jahren, aufbauend auf der Volkszdhlung 2001, Bevélkerungsprognosen bis zum
Jahr 2030 erstellt, die heuer wieder revidiert werden mussen, da das AusmaB der Migrationen
deutlich unterschétzt wurde. Im Folgenden wird auf die jungsten revidierten Bevdlkerungs-
zahlen eingegangen sowie ein Ausblick auf das kommende Jahr in Hinblick auf die Nettozu-
wanderungsdynamik gegeben.

4.1 Bevolkerungsentwicklung

Ausgangspunkt fUr die Bevdlkerungsprognose ist weiterhin die VZ 2001; jedoch wurde das In-
strumentarium, das bei der Prognose der Bevdlkerung zum Einsatz kommt, in den letzten Jah-
ren ausgebaut. Das bevdlkerungsstatistische System wurde auf ein Register (POPREG) umge-
stellt, welches auf dem Zentralen Melderegister (ZMR) beruht. Aus lefzterem werden nun die
j@hrlichen Bevdlkerungszahlen und Strukturen abgeleitet. Auch die Wanderungsstatistik ba-
siert auf POPREG und ZMR, also die Zu- und Abgdnge von In- und Auslénderinnen.

Diesen Neuberechnungen zufolge ist die Bevélkerungszahl in Osterreich ab 2001 sprunghaft
angestiegen, und hat im Jahr 2004 den bisher stérksten Wachstumsschub erlebt, némlich eine
Steigerungsrate von rund 57.000 oder 0,7% auf 8.174.700 Einwohner. Das ist die starkste Stei-
gerungsrate seit 1993. Diese starke Bevdlkerungsausweitung ist fast zur Ganze die Folge einer
verstdrkten Nettozuwanderung. Die Zuwanderungsdynamik gewinnt seit dem Jahr 1997 konti-
nuierlich an Bedeutung. Die Anzeichen mehren sich, dass wir am Beginn einer neuen Zuwan-
derungswelle stehen, der einerseits eine Folge der vermehrten Zuwanderung aus den alten
und neuen EU-Mitgliedsladndern ist, zum Teil aber aus weiter entfernten Herkunftsregionen be-
stOckt wird.

Die Zahl der ausldndischen Wohnbevdlkerung ist allerdings nur um 16.600 oder 2,2% gestie-
gen, da die Zahl der EinbUrgerungen Spitzenwerte erreichte. Die Zahl der in Osterreich wohn-
haften Auslanderinnen lag daher im Jahresdurchschnitt 2004 bei 776.100. EingebUrgert wur-
den im Schnitt 41.600, etwas weniger als im Jahr davor (44.600 2003). Der Ausli@nderanteil an
der Gesamtbevdlkerung erhdhte sich auf 9,5% nach 9,4% 2003 (Ubersicht 15, Abbildung 9).
Die EinbUrgerungsquote hat sich allerdings 2004 erstmals seit 2000 wieder verringert. Einerseits
kommt der Echoeffekt der starken Zuwanderung der frGhen 1990er Jahre in eine Ab-
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schwungsphase, andererseits werden die Bedingungen erschwert, unter denen die &sterrei-
chische Staatsblrgerschaft gewdhrt wird. Nicht zuletzt die Neuregelung des Staatsburger-
schaftsrechts, der zufolge ab 1. J&nner 2006 ein eigener gesicherter Lebensunterhalt nachzu-
weisen ist, wird den Zugang erschweren (Abbildung 12).

Im Jahr 2004 gab es wieder eine positive Geburtenbilanz (+4.700), nach einem Ruckgang
2003. Die positive Bilanz ist zur Ganze das Resultat einer positiven Geburtenbilanz der Auslan-
derinnen (+7.200), eine Folge der im Vergleich zu den Osterreichern geringen Zahl dlterer
Menschen. Im Gegensatz dazu ist die Geburtenbilanz der Inlénderlinnen nun schon das
10.Jahr infolge negativ (2004: —2.600), (Abbildung 10).

Was die Zuwanderungsdynamik anbelangt, war das AusmalB der jingsten Zuwanderung
kaum vorherzusehen. Auch wird neuerdings eine neue Datenquelle fUr die Zuwanderung
herangezogen, was den Uberblick Uber die jingere Entwicklung erschwerte. Bis 2001 stamm-
ten die Migrationszahlen aus der 'alten Wanderungsstatistik', die auf der Basis der Meldezettel
der lokalen Meldebehdrden erstellt worden war. Ab 2002 gilt das Bevdlkerungsregister
POPREG, das aus dem ZMR gespeist wird.

GemdaB POPREG wanderten in den Jahren 2001 bis 2003 j&hrlich mehr als 110.000 Personen zu
und knapp 96.000 ab. Das heiBt, dass sowohl die Zuwanderungsdynamik als auch die Ab-
wanderungsdynamik gegentber dem Ende der neunziger Jahre stark zugenommen hat. Bei
den Zuwanderungen um rund 30.000 bis 40.000 und bei den Abwanderungen um etwa
10.000. Die Nettozuwanderung erhéhte sich demnach seit 2001 sprunghaft, und zwar von
17.300 2001 auf 36.300 2003. Im Jahr 2004 verstdrkte sich die Zuwanderungsdynamik noch.

GemdB POPREG wurden 2004 127.400 Zuwanderer gezdhlt; der Schub war die Folge von im
wesentlichen 2 Faktoren: einerseits erhdhte sich die Zuwanderung aus den alten (von 16.900
auf 19.900 - vor allem Deutsche) und den neuen EU-Mitgliedsi@ndern (von 10.100 auf 16.300,
vor allem Polen, Ungarn und Slowaken), andererseits werden seit der EinfUhrung des Grund-
versorgungsmodells im Asylbereich mehr Asylwerber im Melderegister erfasst (ca. 10.000
mehr, vor allem Personen aus der Russischen Fdderation, aus Georgien, Nigeria aber auch
aus Serbien und Montenegro sowie der Turkei). Insbesondere beim letzten Fakfor ist davon
auszugehen, dass sich nicht die Zuwanderungsdynamik dramatisch gedndert hat, sondern
lediglich die statistische Erfassung (Abbildung 11). Die Nettozuwanderung erreichte damit im
Jahr 2004, zum Teil institutionell bedingt, einen Spitzenwert von 50.600.

Im laufenden Jahr sowie in der mittelfristigen Zukunft wird mit einem &hnlichen Wanderungs-
szenario gerechnet wie zwischen 2001 und 2004. Es wird erwartet, dass die Zuwanderung in-
folge der EU-Osterweiterung zumindest bis zum Jahr 2020 auf dem Niveau der letzten Jahre
bleiben wird. Dabei kann es zu einer Abflachung des Zustroms aus den derzeitigen 10 neuen
L&ndern kommen, der jedoch durch einen verstarkten Zustrom von Bulgarien und Rumdénien
im Gefolge des Beitritts dieser beiden Ldnder im Jahr 2007 mehr als kompensiert werden
dUrfte. Obendrein ist kurz- bis mittelfristig eine verstarkte Zuwanderung im Rahmen des Famili-
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ennachzugs zu erwarten. Damit dirfte das potenzielle Arbeitskrafteangebot in Osterreich mit-
tel- bis I&ngerfristig weiterhin expansiv sein.

Abbildung 9: Ausldnderinnenanteil an der &sterreichischen Wohnbevdélkerung seit 1981
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Abbildung 10: Geburtenbilanz seit 1981
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Abbildung 11: Wanderungsbilanz seit 1981
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Abbildung 12: EinbUrgerungsquote seit 1981
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Ubersicht 15: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bevdlkerung Verdnderung der Bevélkerrt]mg zvgschen Jahresanfang und
ahresende
Jahresdurchschnitt Absolute Insgesamt Geburtenbilanz ~ Wanderungsbilanz ~ EinbUrgerungen
Veranderung
Insgesamt

1985 7.564.984 +3.550 +3.503 -2.138 +5.641

1986 7.569.794 +4.810 +6.116 -107 +6.223

1987 7.574.586 +4.792 +3.467 +1.596 +1.871

1988 7.585.317 +10.731 +17.996 +4.789 +13.207

1989 7.619.566 +34.249 +50.503 +5.352 +45.151

1990 7.677.850 +58.284 +66.064 +7.502 +58.562

1991 7.754.891 +77.041 +88.017 +11.201 +76.816

1992 7.840.709 +85.818 +83.620 +12.140 +71.480

1993 7.905.632 +64.923 +46.227 +12.710 +33.517

1994 7.936.118 +30.486 +14.743 +11.731 +3.012

1995 7.948.278 +12.160 +9.578 +7.498 +2.080

1996 7.959.016 +10.738 +11.899 +8.019 +3.880

1997 7.968.041 +9.025 +6.150 +4.613 +1.537

1998 7.976.789 +8.748 +11.345 +2.894 +8.451

1999 7.992.323 +15.534 +19.725 -62 +19.787

2000 8.011.566 +19.243 +18.760 +1.488 +17.272

20011 8.043.046 +31.480 +44.200 +691 +32.964

20022 8.083.797 +40.751 +37.029 +2.268 +33.507

20032 8.117.754 +33.957 +37.947 -265 +36.297

20043 8.174.733 +56.979 +55.258 +4.676 +50.582

Osterreicherinnen
1985 7.264.468 -1.274 -3.575 -4.900 -5.983 +7.308
1986 7.261.000 -3.468 -3.363 -2.912 -8.511 +8.060
1987 7.256.641 -4.359 -5.354 -1.499 -10.471 +6.616
1988 7.252.022 -4.619 -3.883 +1.299 -12.496 +7.314
1989 7.247.557 -4.465 -5.047 +1.247 -13.599 +7.305
1990 7.244.177 -3.380 -1.714 +2.439 -13.133 +8.980
1991 7.246.952 +2.775 +7.264 +4.017 -7.890 +11.137
1992 7.253.276 +6.324 +5.385 +2.320 -8.591 +11.656
1993 7.259.800 +6.524 +7.663 +1.707 -8.175 +14.131
1994 7.266.665 +6.865 +6.065 +987 -10.197 +15.275
1995 7.271.217 +4.552 +3.040 -2.823 -8.503 +14.366
1996 7.277.307 +6.090 +9.140 -2.181 -4.306 +15.627
1997 7.284.647 +7.340 +5.539 -4.650 -5.603 +15.792
1998 7.290.308 +5.661 +5.784 -6.089 -5.913 +17.786
1999 7.298.368 +8.060 +10.337 -9.028 -5.313 +24.678
2000 7.309.798 +11.430 +12.522 -7.483 -4.315 +24.320
2001" 7.324.787 +14.989 +17.456 -7.505 -12.408 +31.731
20022 7.340.542 +15.755 +13.536 -5.911 -20.283 +36.011
20032 7.358.178 +17.636 +27.768 -7.521 -14.802 +44.694
20043 7.398.586 +40.408 +29.039 -2.571 -10.039 +41.645
Auslanderinnen

1985 300.516 +4.824 +7.078 +2.762 +11.624 -7.308
1986 308.794 +8.278 +9.479 +2.805 +14.734 -8.060
1987 317.945 +9.151 +8.821 +3.095 +12.342 -6.616
1988 333.295 +15.350 +21.879 +3.490 +25.703 -7.314
1989 372.009 +38.714 +55.550 +4.105 +58.750 -7.305
1990 433.673 +61.664 +67.778 +5.063 +71.695 -8.980
1991 507.939 +74.266 +80.753 +7.184 +84.706 -11.137
1992 587.433 +79.494 +78.235 +9.820 +80.071 -11.656
1993 645.832 +58.399 +38.564 +11.003 +41.692 -14.131
1994 669.453 +23.621 +8.678 +10.744 +13.209 -15.275
1995 677.061 +7.608 +6.538 +10.321 +10.583 -14.366
1996 681.709 +4.648 +2.759 +10.200 +8.186 -15.627
1997 683.394 +1.685 +611 +9.263 +7.140 -15.792
1998 686.481 +3.087 +5.561 +8.983 +14.364 -17.786
1999 693.955 +7.474 +9.388 +8.966 +25.100 -24.678
2000 701.768 +7.813 +6.238 +8.971 +21.587 -24.320
20017 718.259 +16.491 +26.744 +8.196 +45.372 -31.731
20022 743.255 +24.996 +23.493 +8.179 +53.790 -36.011
20032 759.576 +16.321 +10.179 +7.256 +51.099 -44.694
20043 776.147 +16.571 +26.219 +7.247 +60.621 -41.645
Q: ST.AT. - 1) Statistische Korrektur VZ0O1 von 10.545. — 2) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz It. natir-

licher Bevdlkerungsbewegung und Geburtenbilanz It. POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungsdaten aus
IMR; 2002: 1.254, 2003: 1.915. 3) Uberhdht um ca. 10.000 infolge Erfassung aller Asylbewerberinnen im ZMR.
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4.2 Zuwanderungsdynamik von Drittstaatsangehorigen nach Aufenthalistitel

Das Bundesministerium fUr Inneres weist in der Asyl- und Fremdenstatistik unter der Rubrik Ein-
wanderungswesen regelmdaBig alle aufrechten und in einer Periode erteilten Aufenthalistitel
fUr Auslanderinnen aus. Diesen Daten zufolge wurden in der 1. Jahreshdlfte 2005 insgesamt
79.100 Niederlassungsbewiligungen und 21.600 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (Ersterteilungen
und Verlangerungsfalle). GegenUber dem Vorjahr ist das im Fall der Niederlassungsbewvilli-
gungen eine Stagnation, bei den Aufenthaltserlaubnissen ein RGckgang um ein Drittel oder
10.500 (2004: 32.100).

Von den 79.100 Niederlassungsbewilligungen entfiel Ghnlich wie in den Vorjahren nur ein ganz
geringer Prozentsatz auf quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilligungen, nédmlich 4,1%
(3.300). Etwa die Hdlfte der Bewiligungen (50,9% oder 40.300) waren Verldngerungen von
Niederlassungsbewiligungen, und fast ein Drittel (28,6% oder 22.600) waren UberfUhrungen
von unbefristeten Niederlassungsbewilligungen auf Niederlassungsnachweise. 16,4% (13.000)
aller Niederlassungsbewiligungen entfielen auf quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen,
davon 339 aus humanitdren Gronden.

Die Struktur der ersten Jahreshdlfte 2005 unterscheidet sich in einigen wesentlichen Merkma-
len von der der Vorjahresperiode. Insgesamt wurden in der 1. Jahreshdlfte 2005:

e  40.306 Niederlassungsbewiligungen verldngert, das sind um 7,8% bzw. 2.900 mehr als in
der 1. Jahreshdlfte 2004. Die meisten Verldngerungen gab es unter dem Aufenthaltstitel
"BegUnstigte Drittstaatsgehdrige von Osterreicherinnen'. In dieser Untergruppe wurden im
Vergleich zu Juni 2004 mit 18.800 um 15,1% bzw. 2.500 mehr Aufenthalistitel verl&ngert
(Juni 2004: 16.300). Danach folgt "Familiengemeinschaft" (+300 gegentber dem Vorjahr).
Auch beim "Jeglichen Aufenthaltszweck™" gab es einen leichten Anstieg auf 9.300 (+4,4%
bzw. +400).

e 22.600 Niederlassungsnachweise erstmalig erteilt (um 13,4% bzw. 3.500 weniger als in der
1. Jahreshdlfte 2004).

e 12,600 quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen erteilt (+300 bzw. +2,3% gegenUber
Juni 2004); hauptséchlich (93,1%) fur "begUnstigte Drittstaatsgehdrige von Osterreicherln-
nen". Die Abflachung des Anstiegs ist eine Folgeerscheinung der Abschwdchung der Zahl
der EinbUrgerungen, die den Familiennachzug auBerhalb der Quote erlauben.

o 339 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen aus humanitGren Grinden (116 bzw.
+25% weniger als in der 1. Jahreshdlfte 2004). Diese Kategorie gewann infolge einer Wei-
sung des BMI an die Behodrden zu Jahresbeginn 2004 etwas an Dynamik, schwdcht sich
aber wieder ab. Der Weisung zufolge haben Familienangehdrige einen Rechtsanspruch
auf Zuzug aus humanitdren Gronden, wenn der Antrag auf Familiennachzug drei Jahre
oder langer von der Behorde nicht behandelt wurde.
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e 3.300 guotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen erteilt (+0,9% bzw. +300 gegen-
Uber Juni 200). Davon entfielen 82% auf den Aufenthalistitel "Familiengemeinschaft".

Die Dynamik der im FIS erfassten Zuwanderung verschiebt sich somit zunehmend von dem
vorubergehenden Aufenthalt, der sich in der Zahl der Aufenthaltserlaubnisse spiegelt, zur 1an-
gerfristigen Niederlassung. Wahrend im 1. Halbjahr in Summe rund 16.200 Erstniederlassungs-
bewiligungen erteilt wurden — etwa gleich viel wie im Vorjahr, wurden nur mehr 10.300 Auf-
enthaltserlaubnisse erstmals gewdhrt, nach 19.000 im Vorjahr.

Von den 21.600 Aufenthaltserlaubnissen, die in der 1. Jahreshdlfte 2005 ausgestellt wurden
(um 10.500 oder ein Drittel weniger als im Vorjahr), wurden weniger als die Halfte (48%) erst-
malig bewilligt, der Rest waren Verldngerungen. Insgesamt wurden in der 1. Jahreshdlfte
2005:

e 10.300 Aufenthaltserlaubnisse erstmalig ausgestellt; das sind um 45,7% bzw. 8.700 weniger
als in der 1. Jahreshdlffe 2004; der GroBteil des RUckgangs ist auf die Verringerung der
befristet beschaftigten Ausl@nderinnen (Saisonniers), kurzfristig Kunstausubende und Selb-
standige zurUckzufUhren und ist im Wesentlichen die Folge der Osterweiterung der EU und
damit des Wegfalls des Bedarfs eines Aufenthaltstitels. Trotzdem ist die Aufenthaltserlaub-
nis zum Zweck der befristeten Beschdaftigung (im Tourismus und der Land- und Forstwirt-
schaft, siehe Kapitel 3.4), weiterhin die wichtigste Einzelposition, ndmlich jede zweite Erst-
bewiligung. Hier kam es im 1. Halbjahr zu einem merklichen RUckgang gegentber dem
Vorjahr um 4.200 oder 44%. Auch die Zahl der Aufenthaltstitel "Vom AusIBG ausg. unselb-
standige Erwerbstatigkeit” ist rockliaufig (-34% bzw. -500 auf 950); bei dieser — sehr hetero-
genen — Gruppe handelt es sich zum Beispiel um besondere FGhrungskrafte?), inre dritt-
staatsangehodrigen Ehegattinnen und Kinder sowie inre ausl@ndischen Bediensteten, um
Wissenschaftlerinnen und Forscherlnnen, sowie um "Au-Pairs".

e 11.300 Aufenthaltserlaubnisse wurden verldngert (13,7% bzw. 1.800 weniger als in der
1. Jahreshdlfte 2004); davon entfielen 67,4% auf den Aufenthaltstitel "Ausbildung" (7.600;
+4,5% bzw. +300 gegenUber dem 1. Halbjahr 2004). In allen anderen stagnierten die
Zahlen oder waren leicht racklaufig.

?) Gerade fUr "Spitzenmanager" und ihr Supportpersonal kommt aber eher eine NB ("vom AusIBG ausg.) als eine AE
zum Einsaftz.
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Ubersicht 16: Erteilte Niederlassungsbewilligungen nach Aufenthaltszwecken und Geschlecht
in der ersten Jahreshd&lffe 2005

Mdanner Frauen Insgesamt
Quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen 1.161 2.103 3.264
SchlUsselkraft — unselbsténdig 201 60 261
Familiengemeinschaft mit selbstdndiger Schltsselkraft 2 11 13
Familiengemeinschaft mit unselbstdndiger SchlUsselkraft 40 83 123
SchlUsselkraft — selbstandig 22 5 27
Familiengemeinschaft 834 1.855 2.689
Privat quotenpflichtig 60 83 143
Verldngerung NB — quotenpflichtig 2 6 8
Quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen 6.018 6.604 12.622
BegUnstigter Drittstaatsangehdriger - EWR 131 195 326
BegUnstigter Drittstaatsangehdriger — Osterreich 5.593 6.157 11.750
Selbsténdig 5 5 10
Privat — quotenfrei 59 110 169
Medienbediensteter 5 5
Kdnstler 29 18 47
Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit 194 116 310
BegUnstigter Drittstaatsangehdriger - CH 2 3 5
Quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen aus humanitdren Grinden 163 176 339
Jeglicher Aufenthaltszweck 29 25 54
Familiengemeinschaft 134 151 285
Niederlassungsnachweis . . 22.610
Niederlassungsnachweis . . 22.610
Verldngerung der Niederlassungsbewiligung 18.754 21.552 40.306
Jeglicher Aufenthaltszweck 5.484 3.833 9.317
Begunstigter Drittstaatsangehdriger - EWR 99 157 256
BegUnstigter Drittstaatsangehariger — Osterreich 8.403 10.354 18.757
Familiengemeinschaft 3.877 6.407 10.284
Privat — quotenpflichtig 153 221 374
Privat — quotenfrei 184 293 477
Kinstler 132 67 199
Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit 367 179 546
SchlUsselkraft — unselbstandig 55 41 96
Verl&dngerung der Niederlassungsbewilligung — quotenpflichtig 2 6 8
Jeglicher Aufenthaltszweck 1 1 2
Familiengemeinschaft 1 5 6
Quotenfrei — Abkommen 0 0 0
SchlUsselkraft — unselbsténdig 0 0 0
Summe aller erteilten Niederlassungsbewiligungen 01-06 2005 . . 79.149

Q: BMI, FIS.
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Ubersicht 17: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach Aufenthaltszwecken und Geschlecht in der
ersten Jahreshdlfte 2005

Ménner Frauen Insgesamt
Aufenthaltserlaubnisse: Erstbewiligungen 5.768 4.573 10.341
Ausbildung 888 837 1.725
Familiengemeinschaft mit Ausbildung 40 66 106
Rotationskraft 50 34 84
Familiengemeinschaft mit Rotationskraft 24 46 70
Volontdar 141 72 213
Grenzgdnger 6 3 9
Befristete Beschdaftigung 3.351 2.033 5.384
Betriebsentsandter 545 55 600
Bewilligungsfrei nach AuslBG 95 18 113
Selbsténdig 25 373 398
Aufenthalt aus humanitéren Grinden 62 80 142
Kurzfristig Kunstausibende - selbsténdig 179 195 374
Kurzfristig Kunstausibende - unselbsténdig 91 55 146
Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit 261 689 950
Praktikant 10 17 27
Aufenthaltserlaubnisse: Verldngerung 4915 6.351 11.266
Ausbildung 3.761 3.830 7.591
Familiengemeinschaft mit Ausbildung 90 116 206
Rotationskraft 98 32 130
Familiengemeinschaft mit Rotationskraft 32 81 113
Volontar 13 2 15
Grenzgdnger 3 3 6
Pendler 1 1
Pendler - Abkommen 1 1
Befristete Beschdaftigung 539 426 965
Betriebsentsandter 92 70 162
Bewilligungsfrei nach AuslBG 1 4 5
Selbsténdig 54 1.149 1.203
Aufenthalt aus humanitéren Grinden 40 49 89
Kurzfristig KunstausUbende - selbsténdig 21 112 133
Kurzfristig Kunstausibende — unselbstandig 128 44 172
Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit 40 433 473
Praktikant 1 1
Summe aller erteilten Aufenthaltserlaubnisse 01-06 2005 10.683 10.924 21.607
Q: BMI, FIS.

Aus der Abbildung 13 geht hervor, dass die monatlichen Zu- und Abgdnge von Aufenthalts-
fiteln sehr starke saisonale Fluktuationen aufweisen — ablesbar an der durchschnittlichen
Verbleibsdauer'?) in Osterreich. Den vorliegenden Daten zufolge waren in der 1. Jahreshélfte
2005 kurzfristig anwesende Ausldnderinnen durchschnittlich 2,8 Wochen in Osterreich, nach
5,1 Wochen im 1. Halbjahr 2004 und 7,6 Wochen im 1. Halbjahr 2003. Die sinkende durch-
schnittliche Verweildauer zeigt, dass die befristeten Aufenthaltserlaubnisse zunehmend nur for
bestimmte kurzfristige Zwecke erteil werden.

10) Die inverse Abgangsquote an aufrechten Aufenthaltstiteln.
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Abbildung 13: Monatliche Zu- und Abgé&nge der Berechtigung zum Aufenthalt in Osterreich
1. Jahreshd&lfte 2005

60.000 140
1]
L 1]
1120
50.000 | 2 " '
¥ " " ]
' ' v ]
’ \ o . 1100
1
400001 u - o . .
[0} 1 1] 1 9
] 1]
2 . ! P 1o &
S [l ’ ' (O
Qo ] 2 Ll N £
Sa0000{ L 8
S ‘ ] ' 3
:g;) ¥ 3 * : ' ] T 60 %
20,000 v ’ v
' [ . , .
w [ . ° v 'Y ¢ ~T 40
v .7 * ! ; LAY ’
~ o ’ A 1 -
10.000 Wt Ay !
¥ n N L] T 20
N AT Sy ANV PSS
n/r Y
0 00

31.01.2003 09.05.2003 30.07.2003 30.10.2003 30.01.2004 30.04.2004 30.07.2004 30.10.2004 31.01.2005 31.04.2005

~—#—7ugdnge Abgdnge = ™= Verweildauerin Wochen

Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

4.3  Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel zum Zeitpunkt 1. Juli 2005

4.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Zum Stichtag 1. Juli 2005 gab es in Osterreich insgesamt 506.200 aufrechte Aufenthaltstitel,
das sind um 69.600 oder 12,1% weniger als 2004, da die neuen EU-BUrgerinnen seit heuer
keine aufrechten Aufenthaltstitel fir einen legalen Aufenthalt in Osterreich mehr bendtigen.
Der Frauenanteil belief sich auf 49% (nach 48,3% zur Jahresmitte 2004).

Rund ein Viertel aller aufrechten Aufenthaltstitel entfiel auf Jugendliche im Alter bis zu
18 Jahren (24,5%), 68,4% auf Personen im Haupterwerbsalter zwischen 19 und 59 Jahren und
weitere 7,1% waren dlter als 60 Jahre. M&nner waren vergleichsweise stark in der Altersgruppe
40 bis 49 Jahre vertreten, Frauen in den jingeren und dlteren Alterskategorien.

Von den 506.200 aufrechten Aufenthaltstiteln waren 4,8% oder 24.200 Aufenthaltserlaubnisse
(nach 6,9% zur Jahresmitte 2004), 3,8% oder 19.000 noch aufrechte Aufenthaltsbewilligungen
nach dem Aufenthaltsgesetz (nach 4,4%) und bereits 91,5% oder 463.000 Niederlassungsbe-
willigungen (nach 88,7%). GegenUber der Vorjahresperiode nahmen die aufrechten Aufent-
haltserlaubnisse um 38,9% ab (-15.400), die noch aufrechten Aufenthaltsbewiligungen um
25.8% (—6.600) und die Niederlassungsbewiligungen um 9,3% (-47.600).
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Ubersicht 18: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

3. Juli 20017) 6. Juli 2002 1. Juli 2003 1. Juli 2004
Mé&nner
0 bis 19 Jahre 78.703 79.985 79.064 71.709
20 bis 30 Jahre 48.988 51.063 52.947 64.487
31 bis 40 Jahre 68.597 68.098 65.987 61.899
41 bis 50 Jahre 48.905 50.742 51.042 38.185
51 bis 60 Jahre 26.178 30.379 34.190 25.895
61 Jahre und dariber 9.911 12.015 13.888 15.840
Summe 281.282 292.282 297.118 278.015
Fraven
0 bis 19 Jahre 73.992 75.629 74.682 75.662
20 bis 30 Jahre 59.836 62.397 63.075 55.245
31 bis 40 Jahre 54.462 57.918 60.400 62.899
41 bis 50 Jahre 33.271 35.872 36.848 50.992
51 bis 60 Jahre 16.873 19.937 22.998 37.224
61 Jahre und dartber 10.287 12.454 14179 15.830
Summe 248.721 264.207 272.182 297.852
Insgesamt
0 bis 19 Jahre 152.695 155.614 153.746 147.371
20 bis 30 Jahre 108.824 113.460 116.022 119.732
31 bis 40 Jahre 123.059 126.016 126.387 124.798
41 bis 50 Jahre 82.176 86.614 87.890 89.177
51 bis 60 Jahre 43.051 50.316 57.188 63.119
61 Jahre und dartber 20.198 24.469 28.067 31.670
Summe 530.003 556.489 569.300 575.867

Q: BMI, FIS. — 1) Statistischer Bruch, mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar.

Ubersicht 18a: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht am 1.7.2005

Manner Frauen Insgesamt
0 bis 18 Jahre . . 123.992
19 bis 29 Jahre . . 105.248
30 bis 39 Jahre . . 104.245
40 bis 49 Jahre . . 76124
50 bis 59 Jahre . . 60.645
60 Jahre und dartber . . 35.967
Summe 258.013 248.208 506.221

Q: BMI, FIS.

Ubersicht 19: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Kategorien

1. Juli 2004 1. Juli 2005
Laufende Nummer  Aufenthaltstitel
18-34, 74-83 Niederlassungsbewiligung (NB) 510.660 463.017
1-17, 61-73, 84-86 Aufenthaltserlaubnis (AE) 39.583 24.182
87-95 Aufenthaltsbewiligung (AB; noch aufrechte AB nach dem AufG (bis 31.12.1997) 25.624 19.022
Summe 575.867 506.221

Q: BMI, FIS.
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Ubersicht 20: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck und Geschlecht
(1. Juli 2005)

Ausbildung §7/4 71 FRG

1

2 Familiengemeinschaft mit Ausbildung §7/4 73

3 Rotationskraft §7/4 72 FRG

4 Familiengemeinschaft mit Rotationskraft §7/4

5 Volontdr §12/2 FRG

6 Grenzgdnger §1/11 FRG

7 Pendler §§1/2, 113/3 FRG

8 Pendler - Abkommen §1/5 AUSLBG

9 Befristete Beschdaftigung §12/2 FRG

10  Beftriebsentsandter §12/2 FRG

11 Bewilligungsfrei §18/2 AUSLB

12 Selbstdndig §7/4 74 FRG

13 Humanitdre Grinde §10/4 FRG

14 Kurzfristig Kunstausibende - selbstdndig §90/4 FRG

15 Kurzfristig Kunstausibende — unselbstandig $12/2 FRG
AUSGB ausg. unselbstandige Erwerbstatigkeit §§ 1/2, 1/4

16  AUSLBG

17 Prakfikant §12/2 FRG

18  Jegdlicher Aufenthaltszweck §13/2 FRG

19 Begunstigter Drittstaatsangehdriger - EWR §4

20  Begunstigter Drittstaatsangehériger — O § 49

21 Selbsténdig §30/2 FRG

22  Familiengemeinschaft §20/1 FRG

23  Privat - quotenpflichtig §18/4 FRG

24 Privat — quotenfrei §19/5 FRG

25  Medienbediensteter §19/2 71

26  KUnstler §19/2 72 FRG

27 AUsIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit §19/2 23 FRG

28  BeguUnstigter Drittstaatsangehdriger — CH §48A FRG

29  SchlUsselkraft - selbsténdig §18/1 Z1 FRG

30  SchlUsselkraft — unselbsténdig § 18/1 Z1 FRG
Familiengemeinschaft mit selbsténdiger SchlUsselkraft §18/1

31 11 FRG
Fomilien%emeinschoﬁ mit unselbstdndiger SchlUsselkraft

32 §18/1I1FRG

33  SchlUsselkraft — Abkommen §1/5 AUSLBG

34  Niederlassungsnachweis

61 Student

62 Familiengemeinschaft mit Student

63 Schiler

64 Familiengemeinschaft mit Schiler

65 Rotationskraft

66 Familiengemeinschaft mit Rotationskraft

67  Volontar

68 Grenzgdnger

69 Pendler

70  Saisonarbeitskraft

71 Betriebsentsandter

72  Selbst&ndig ohne Niederlassung

73 Aufenthalt aus humanitéren Gronden

74 Jeglicher Aufenthaltszweck

75 Familiengemeinschaft mit EWR-BUrger

76 Familiengemeinschaft mit Osterreicher
Jeglicher Aufenthaltszweck ausg. unselbsténdige

77 Erwerbstatigkeit

78  Familiengemeinschaft ausg. unselbstandige Erwerbstatigkeit

79 Familiengemeinschaft ausg. Erwerbstatigkeit

80  Privat

81 Medienbediensteter

82  KUnstler

83  Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit

84  Praktikant

85  Vom AusIBG ausg. unselbsténdige Erwerbstatigkeit

86 Kdnstler

87-95 Noch aufrechte Aufenthaltsbewiligungen nach dem AufG
Summe

Q: BMI, FIS.

Mdanner

6.794
197
231

95
89
19

3.357
499
45

99
167
71
177

175

16.785
627
26811
185
13.292
445
824
35
280
1.202
11

45
475

10
106

73.455

NN —

29
63.118
237
11.457

4212
13.117
7.055
1.576
10

76

125

5
2
10.356

247.657

WIFO

Fraven

6.857
283

217
26
14

2.056
112
13
1.072
237
105
81

898

11.698
938
32.733

21.092
693
1.416
15
166
646

15

16
211

29
203

67.997

28
43.158
317
12.056

4911
18.459
8.757
1.744
3

46

72

3

8.666
239.542

Insgesamt

13.651
480
313
312
115

33

5.413
611

1.171
404
176
258

1.073

28.483
1.565
59.544
234
34.384
1.138
2.240
50

446
1.848
26

61

686

39

309

6
141.452
9

1

7

1
2
2
9

3

57
106.276
554
23.513

9.123
31.576
15.812

3.320

13
122
197

8
2
19.022

506.221

Verdnderung
gegenuber
1~ JUli 2004 in

Absolutwerten
(Insgesamt)

-1.138
-22
-61
-39
-42

-3.126

-1.915
-68

-2.712

81

26
-1.442
-119
-331
-90

-287
-642
975
419
6.121
-188
2.930
327
-1.237
-12
-131
-101
-7

-41
-200

-7

-64
-6
37.610
208
-9
-120

-19

-2.319
-483
-2

-16
-245
-52.199
=611
-12.712

-3.300
-14.675
-8.797
-1.145
-10
-116
-466

-25
-13
-6.602

-69.646

Ver&nderung
%e?enub_er
1.7Juli 2004 in %
(Insgesamt)

-7.7

-4,4
-16,3
-11,1
-26,8
-99.0
-99.7
-98,6
-33.4

15,3

81,3
-55,2
-22,8
-65,3
-25,9

21,1
-98,9
3.5
36,6
11,5
-44,5
9.3
40,3
-35,6
-19.4
-22,7
-5,2
21,2
-40,2
-22,6

-15,2

-17.2
-50,0

36,2
-95,9
-90,0
-94,5

-95,0

-99.9
-99.6
-18,2

-84,2
-81,1
-32,9
-52,4
-35,1

-26,6
-31.7
-35,7
-25,6
-43,5
-48,7
-70,3

-75.8
-86,7
-25,8

-12,1
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Strukturverschiebung unter den aufrechten Aufenthalistiteln infolge institutioneller
Anderungen

Die Niederlassungsnachweise stellen erstmals die groBte Einzelkategorie unter den aufrechten
Aufenthalistiteln mit 141.500 (+37.600 oder +36,2% gegenuber Juli 2004). Sie ersetzen seit 2003
die unbefristeten Niederlassungsbewiligungen gemdaB FrG, demzufolge sich Inhaberinnen
von Niederlassungsnachweisen nicht nur unbefristet in Osterreich niederlassen kénnen, son-
dern auch Zugang zum Arbeitsmarkt als unselbstndige oder selbstandig erwerbstatige Per-
sonen haben. Des Weiteren ersetzen sie zunehmend die Befreiungsscheine gemdaB AuslBG; im
Juni 2005 belief sich die Zahl der Befreiungsscheine auf 92.100 (-28.300 gegenuber dem Juni
des Vorjahres).

Die Verteilung der Niederlassungsnachweise auf die Altersgruppen streicht — dhnlich wie in
den letzten Jahren — die Konzentration auf Personen im Alter zwischen 30 und 39 Jahren her-
vor. Anzumerken wdare allerdings der vergleichsweise starke Anstieg bei Personen Uber
60 Jahren.

Auf Bundesldnderebene sind Personen mit aufrechtem Niederlassungsnachweis insbesondere
in Karnten, Niederosterreich, Salzburg und Tirol anzutreffen; die Aufteilung nach Staatsange-
horigkeit fuhren Personen aus Bosnien-Herzegowina an (28,1%), gefolgt von Personen aus
Serbien, Montenegro (23,1%), der TUrkei (14,7%) und Kroatien (14,5%).

Abbildung 14: Erteilte Niederlassungsnachweise und ihre Auswirkungen auf die Zahl der
Befreiungsscheininhaber
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Q: AMS, BMI, FIS. Keine AMS-Daten Uber Befreiungsscheininhaberinnen fur September und Oktober 2003 verfugbar.
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Abbildung 15: Verteilung der erteilten Niederlassungsnachweise auf die Altersgruppen
(1. Juli 2005)
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Q: BMI, FIS.

Abbildung 16: Anteil der aufrechten Niederlassungsnachweise an allen aufrechten
Aufenthaltstiteln in den BundesiGndern (1. Juli 2005)
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Abbildung 17: Verteilung der erteilten Niederlassungsnachweise auf die Herkunftsregionen
(1. Juli 2005)
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Q: BMI, FIS.

Die zweitgroBte Einzelkategorie unter den aufrechten Aufenthaltstitein nach dem Niederlas-
sungsnachweis ist der "jegliche Aufenthaltszweck" mit 106.300 (—-52.200 oder -32,9% gegen-
Uber der Jahresmitte 2004). Danach folgen — wie im letzten Jahr "BeguUnstigter Drittstaatsan-
gehdriger von Osterreicherin" mit 59.500 (+6.100 oder +11,5%) und Familiengemeinschaft
nach § 20/1 FRG mit 34.400 (+2.900 oder +9,3%).

Personen, die sich im Zuge des quotenfreien Familiennachzugs in Osterreich niederlassen, fin-
den sich unter den aufrechten Niederlassungsbewilligungen "Begunstigter Drittstaatsangehd-
riger von OsterreicherIn”, "BegUnstigter Drittstaatsangehériger von EWR-BUrgerln" und "Begins-
figter von Schweizerln" und der noch aufrechten Niederlassungs- bzw. Aufenthaltsbewilligung
"Familiengemeinschaft mit Osterreicherln”. Mit Ausnahme der noch aufrechten Aufenthalts-
bewiligung "Familiengemeinschaft mit Osterreicherin” gab es in Osterreich insgesamt 85.200
Personen unter diesen Titeln; auf die aufrechten Niederlassungsbewiligungen nach gultiger
Rechtslage entfielen 61.100 Titel (+6.500 oder +12% gegenUber Juli 2004).

Unter den 24.200 aufrechten Aufenthaltserlaubnissen entfielen 13.700 (56,5%) auf den Aufent-
haltstitel "Ausbildung”, weitere 5.400 oder 22,8% auf die befristete Beschaftigung. Gegentber
dem Vorjahr ging die im FIS erfasste befristete Beschaftigung um 2.700 oder 33,4% zurUck. Die-
ser RUckgang ist allerdings nur eine Folge der gednderten Rechtslage infolge der Osterwei-
terung der EU. Die Daten des AMS zur bewilligungspflichtigen befristeten Beschaftigung wei-
sen kaum einen RUckgang auf. Insgesamt verschwanden die noch aufrechten Aufenthalts-
erlaubnisse, die bis Ende 2002 erteilt wurden, fast zur Ganze aus der Statistik. Beispielsweise
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fielen Grenzgdnger und Pendler aus der Fremdenstatistik, da sie als neue EU-BUrgerinnen
Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit geniellen.

Die noch aufrechten Aufenthaltsbewiligungen, die bis 1997 nach dem Aufenthaltsgesetz
geregelt wurden, werden seit heuer nicht mehr nach Einzelkategorien ausgewiesen; insge-
samt lag ihre Zahl bei 19.000 aufrechten Aufenthaltstiteln (—6.600 oder —25,8%).

Konzentration der kurzfristigen Aufenthalte auf Personen im Haupterwerbsalter

Die Aufteilung der aufrechten Aufenthaltstitel nach Altersgruppen und Aufenthalistitel ist Ab-
bild der unterschiedlichen Beweggrinde fir einen Aufenthalt in Osterreich. Wahrend auf-
rechte Aufenthaltserlaubnisse den kurzfristigen Aufenthalt in Osterreich regeln, stehen die
(noch) aufrechten Niederlassungs- und Aufenthaltsbewiligungen fUr einen langerfristigen
Aufenthalt in Osterreich. Dementsprechend entfielen zur Jahresmitte 2005 93,2% der aufrech-
ten Aufenthaltserlaubnisse auf Personen im Haupterwerbsalter zwischen 19 und 59 Jahren,
aber nur gut 66% der (noch) aufrechten Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligungen. Da-
gegen waren 25,6% der Personen mit aufrechten Niederlassungsbewiligungen und 21,7% der
Personen mit noch aufrechten Aufenthaltsbewiligungen nicht élter als 18 Jahre.
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Ubersicht 21: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Aufenthaltszweck: Insgesamt

Stichtag: 1. Juli 2005
Obis18  19bis29  30bis39  40bis49  50bis59  60Jahreund  Alle Alters-

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre dariber gruppen
Mdanner
Aufrechte AE, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (1-17) 716 6.950 2.860 1.115 322 61 12.024
Noch aufrechte AE, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (61-73, 84-86) 12 7 14 9 8 8 58
Aufrechte NB, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (18-34) 36.863 30.587 28.084 19.500 13.614 5.944 134.592
Noch aufrechte NB, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (74-83) 24.197 11.595 18.301 18.457 17.782 10.651 100.983
Noch aufrechte AB') nach dem AufG (87-
95) . . . . . . 10.356
SUMME . . . . . . 258.013
Frauen
Aufrechte AE, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (1-17) 802 8.104 2.222 693 198 38 12.057
Noch aufrechte AE, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (61-73, 84-86) 9 14 9 6 0 5 43
Aufrechte NB, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (18-34) 34.293 33.092 31.539 19.211 12.083 7.701 137.919
Noch aufrechte NB, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (74-83) 22.963 12.729 17.750 13.273 13.406 9.402 89.523
Noch aufrechte AB nach dem AufG (87-95) . . . . . . 8.666
SUMME . . . . . . 248.208
Insgesamt
Aufrechte AE, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (1-17) 1.518 15.054 5.082 1.808 520 99 24.081
Noch aufrechte AE, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (61-73, 84-86) 21 21 23 15 8 13 101
Aufrechte NB, die nach gultiger Rechtslage
erteilt wurden (18-34) 71.156 63.679 59.623 38.711 25.697 13.645 272.511
Noch aufrechte NB, die bis 31.12.2002 erteilt
wurden (74-83) 47.160 24.324 36.051 31.730 31.188 20.053 190.506
Noch aufrechte AB nach dem AuUfG (87-95)  4.137 1.320 3.466 3.860 3.232 2.157 19.022
SUMME 123.992 104.398 104.245 761.24 60.645 35.967 506.221

Q: BMI, FIS. — ') Aufenthaltsbewilligungen (AB) wurden zwischen 1993 und 1997 an Fremde erteilt, die I&nger als
6 Monate einen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich begrinden wollten.

4.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Die Aufteilung der aufrechten Aufenthalistitel nach Herkunftsregionen ist — abgesehen do-
von, dass die neuen EU-BUrgerinnen nicht mehr in der Fremdenstatistik ausgewiesen werden —
relativ stabil Uber die Zeit. Die groBte Einzelkategorie bilden weiterhin Personen aus Serbien,
Montenegro (26,1%), gefolgt von Personen aus Bosnien-Herzegowina und der TUrkei (jeweils
20%). Personen aus Kroatien stellen die viertgroBte Gruppe mit 11,8%, danach folgen Perso-
nen aus Rumdanien (3,6%) und Mazedonien (3,2%).

Im Vergleich zur Jahresmitte 2004 waren auch die aufrechten Aufenthaltstitel aller zuvor ge-
nannten NationalitGten rickléaufig. Personen aus Mazedonien bildeten die Ausnahme, sie
verbuchten einen Anstieg um 3,6% oder 600 auf 16.200 aufrechte Aufenthaltstitel. Als Folge
der EinbUrgerungen nahmen die aufrechten Aufenthaltstitel von Personen aus Bosnien-Her-
zegowina um 3,4% oder 3.600 auf 101.000 aufrechte Aufenthalistitel ab, die von Turkinnen um
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2.1% oder 2.200 auf 101.400 und die von Personen aus Serbien, Montenegro um 1,3% oder
1.800 auf 132.400.

Ubersicht 22: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregion

1.7.1997 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000 3.7.2001")  6.7.2002 1.7.2003 1.7.2004 1.7.2005
Serbien,
Montenegro 117.045 126.057 128.071 134.774 122.544 131.292 130.483 134.161 132.361
Tarkei 75.356 79.452 90.436 98.992 97.141 101.761 104.227 103.611 101.408
Bosnien-
Herzegowina 61.976 68.863 90.347 99.067 98.848 102.171 104.293 104.602 101.025
Kroatien 45313 49.006 52.991 55.162 55.390 57.430 58.654 60.270 59.825
Mazedonien 2 2 2 2 12.292 13.368 14.181 15.599 16.162
Rumdnien 18.735 19.084 19.550 19.742 18.479 18.516 17.807 18.442 18.408
Polen 17.427 18.659 19.490 20.681 20.239 20.813 21.111 19.991 0
Ungarn 10.473 12.320 13.981 15.493 17.079 17.991 18.709 16.419 0
Slowenien 7.575 7.728 8.217 8.487 8.397 8.794 8.956 8.456 0
Tschechien 6.292 6.844 7.669 8.576 8.551 8.9673) 9.1845) 8.4277) 0
Slowakei 5.625 6.964 7.823 8.977 9.752 11.0834) 11.995¢) 10.3818) 0
Sonstige 46.153 50.827 58.015 65.481 61.291 64.303 69.700 75.676 77.032
Summe 411.970 445.804 496.590 535.432 530.003 556.489 569.300 575.867 506.221

Q: BMI, FIS. - 1) Statistischer Bruch, mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar. - 2) Zahlen in Serbien, Montenegro ent-
halten. - 3) EinschlieBlich 109 aufrechte Titel aus der "Tschechoslowakei". — 4) EinschlieBlich 114 aufrechte Titel aus der
"Tschechoslowakei". Die Aufteilung der 223 aufrechten Aufenthaltstitel mit Staatsangehdrigkeit "Tschechoslowakei”
(6.7.2002) auf tschechische und slowakische Staatsbirger erfolgte gemdaB inrer Verteilung auf Bezirksebene. — 5) Ein-
schlieBlich 95 aufrechter Titel aus der "Tschechoslowakei". — ¢) EinschlieBlich 124 aufrechter Titel aus der Tschechoslo-
wakei. Die Aufteilung der 219 aufrechten Aufenthaltstitel mit Staatsangehdérigkeit "Tschechoslowakei" erfolgte gemaB
ihrer Besetzung auf Bundesebene. - 7) EinschlieBlich 74 aufrechter Titel aus der "Tschechoslowakei'. — 8) EinschlieBlich
94 aufrechter Titel aus der Tschechoslowakei. Die Aufteilung der 168 aufrechten Aufenthaltstitel mit Staatsangehorig-
keit "Tschechoslowakei" erfolgte gemaRB ihrer Besetzung auf Bundesebene.

Abbildung 18: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregion
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Q: BMI, FIS.
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4.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Dauer

Obschon die statistische Abgrenzung der Dauer der Aufenthaltstitel nicht ganz mit den Vor-
jahren vergleichbar ist, zeichnet sich doch eine anhaltende Verfestigung des Aufenthalts ab.
Der Anteil der Personen, die nicht l&nger als 6 Monate (vormals 5 Monate) in Osterreich auf-
haltig sind, bleibt weiterhin sehr gering mit 1,5% (hach knapp 1% 2004), wdhrend der Anteil
der Personen, die sich zwischen 7 und 24 Monaten (vorher é und 23 Monate) in Osterreich
aufhalten, auf 23,7% steigt — nach 17,3% 2003 und 18,1% 2004. Im Schnitt haben derzeit 75%
aller Drittstaatsangehoérigen einen Aufenthaltstitel von einer Dauer Uber 24 Monate.

Vor allem die unbefristeten Aufenthaltstitel (Berechtigungen alter Rechtslage und Niederlas-
sungsnachweise) nehmen beachtlich zu. lhre Zahl stieg um 20.700 oder 6,5% auf 339.400
aufrechte Aufenthalistitel, das sind 67% aller aufrechten Aufenthaltstitel. Des Weiteren belief
sich der Anteil der aufrechten Aufenthaltstitel fir Personen, die noch keine zwei Jahre in Os-
terreich leben, auf 25,2%, und der von Personen, die sich bereits l&dnger als zwei Jahre in Os-
terreich niedergelassen haben, betrug 7,7%.

Ubersicht 23: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Dauer

1. Juli 1999 1. Juli 2000 3. Juli 20017) 6. Juli 2002 1. Juli 2003 1. Juli 2004
Bis 5 Monate 5.076 5.466 5.331 5.573 4.958 5.189
6 bis 23 Monate 106.641 87.472 81.918 88.486 98.696 104.197
24 bis 26 Monate 70.565 58.757 48.219 41.571 41.246 43.491
Uber 26 Monate 92.981 101.534 88.752 79.302 77.169 104.348
Unbefristet 221.327 282.203 305.783 341.557 347.231 318.642
Summe 496.590 535.432 530.003 556.489 569.300 575.867

Q: BMI, FIS. =) Statistischer Bruch, mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar.

Ubersicht 23a: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Dauer ab 30. Juni 2005

30. Juni 2005
Bis 6 Monate 7.705
7 bis 12 Monate 68.960
13 bis 24 Monate 51.019
Uber 24 Monate 39.176
Unbefristet 339.361
Summe 506.221

Q: BMI, FIS.

WIFO



- 62 -

Abbildung 19: Verteilung aufrechter Aufenthaltstitel nach der Dauer
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4.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesiéindern

Die Verteilung der aufrechten Aufenthalistitel auf die Bundeslédnder ist relativ stabil Uber die
Zeit. Der Wegfall der neuen EU-BUrgerinnen aus der Fremdenstatistik bewirkte im Vergleich
zum Juli des Vorjahres einen RUckgang in allen Bundesldndern, am starksten in den Bundes-
IGndern an der Grenze zu den neuen Mitgliedsstaaten — Burgenland, Niederosterreich, Steier-
mark und Karnten. In diesen Bundesi&dndern war der Rickgang so groB3, dass er sich sogar in
einem anteilsmdaBigen RGckgang niederschlug. Nichtsdestotfrotz sind die meisten Drittstaats-
angehdrigen in Wien anzutreffen (41,8% nach 40,6% im Juli 2004)), gefolgt von Oberdsterreich
(13,8% nach 13,4% im Juli 2004) und Niederosterreich (12,1% nach 13,2% im Juli 2004), die we-
nigsten im Burgenland (1,2% nach 2,2% im Juli 2004) und in Karnten (3.8% nach 3,9% im Juli
2004). Personen aus Bosnien-Herzegowina stellen die groBte Einzelnationalitét im Burgenland,
in Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg und der Steiermark, turkische Staatsangehdérige in Nie-
derosterreich, Tirol und Vorarlberg und Personen aus Serbien, Montenegro in Wien.
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Abbildung 20: Verteilung der Drittstaatsangehdrigen mit aufrechten Aufenthaltstiteln auf die
Bundesiander (1. Juli 2005)
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 24: Verteilung der FIS-Auslénderinnen auf die Bundeslénder

1. Juli 2000 3. Juli 20017) 6. Juli 2002 1. Juli 2003 1. Juli 2004 1. Juli 2005
Burgenland 2,7 2,7 2,6 2,5 2.2 1.2
Kdarnten 4,2 4,1 4,2 4,0 3.9 3.8
Niederdsterreich 13,9 13,8 13,8 13,6 13,2 12,1
Ober&sterreich 15,3 14,9 14,4 13,7 13,4 13,8
Salzburg 8,0 8.0 7.8 7.5 7.3 7.7
Steiermark 8,1 8.2 8.0 7.9 7.8 7.4
Tirol 7.5 7.3 7.1 7.1 6,9 7.2
Vorarlberg 5.5 52 4,9 4,8 4,6 5,1
Wien 34,7 35.8 37.3 39,0 40,6 41,8

Q: BMI, FIS. =) Statistischer Bruch, mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar.

Zur Jahresmitte 2005 waren 4,8% aller aufrechten Aufenthaltstitel Aufenthaltserlaubnisse,
91,5% Niederlassungsbewiligungen und 3,8% noch aufrechte Aufenthaltsbewiligungen nach
dem AUFG, die bis Ende 1997 erteilt wurden. Diese Verteilung gilt allerdings nicht gleicherma-
Ben fUr alle Bundeslander. Uberproportional hoch sind die aufrechten Aufenthaltserlaubnisse,
die for einen kurzfristigen Aufenthalt in Osterreich stehen, in Kérnten und der Steiermark. Im
Bereich der aufrechten Niederlassungsbewilligungen, die als Indikator fUr einen I&nger- bzw.
langfristigen Aufenthalt in Osterreich zu sehen sind, Ubertreffen Niederdsterreich, Salzburg und
Wien den Bundesdurchschnitt. Bei den noch aufrechten Aufenthaltsbewiligungen liegen alle
Bundesl@dnder mit Ausnahme von Salzburg, Steiermark und Wien Uber dem Bundesdurch-
schnitt.
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Ubersicht 25: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundeslédndern und
Aufenthaltszweck
Stichtag: 1. Juli 2005

Aufenthaltserlaubnis (AE) Niederlassungsbewiligung (NB) Aufenthalts- Summe
bewilligung
(AB)
Aufrechte AE, Noch Summe  Aufrechte NB, Noch Summe Noch
die nach  aufrechte AE, die nach  aufrechte NB, aufrechte AB
gultiger die bis gultiger die bis nach dem
Rechtslage  31.12.2002 Rechtfslage  31.12.2002 AUfG
erteilt wurden erteilt wurden erteilt wurden erteilt wurden
Burgenland 222 8 230 3.129 2.172 5.301 326 5.857
Karnten 967 8 975 9.613 8.054 17.667 843 19.485
Niederdsterreich 1.976 26 2.003 35.900 20.726 56.626 2.480 61.109
Ober&sterreich 2.406 17 2.423 37.298 26.083 63.381 4.154 69.958
Salzburg 1.618 1 1.619 20.464 16.272 36.736 492 38.847
Steiermark 4.158 16 4.174 22.282 10.674 32.956 400 37.530
Tirol 1.715 1 1.716 20.863 10.236 31.099 3.554 36.369
Vorarlberg 487 4 491 15.228 6.700 21.928 3.204 25.623
Wien 10.532 19 10.551 107.734 89.589 197.323 3.569 211.443
Osterreich 24.081 100 24.182 272.511 190.506 463.017 19.022 506.221

Q: BMI, FIS.

44 Stock-Flow Analyse der aufrechten Aufenthalistitel nach Aufenthaltszweck

Das BMI stellt dem WIFO seit Janner 2003 nicht nur Informationen Uber die monatlichen Be-
standszahlen an Aufenthaltstiteln zur VerfUgung, sondern auch Daten zu den Zugdngen in
den einzelnen Kategorien von Aufenthaltstiteln im Laufe eines Monats.

Monatsende (Stichtag): Bestand an aufrechten Aufenthaltstiteln (Zeitpunkt t)
+ Zugdnge im Laufe des Monats t+1 (Erstgenehmigungen)
+ Zugdnge im Laufe des Monats t+1 infolge Verldngerungen
— Abgdnge im Laufe des Monafts t+1
= Bestand an aufrechten Aufenthaltstitel (Zeitpunkt t+1)
Bestand(t) + Zugange(t+1) — Abgdnge(t+1) = Bestand(t+1)

Uber die Struktur der Abgdnge aus dem Bestand herrscht noch Unklarheit. Sie kénnen die
Folge von

e einer VerlGngerung,
o  Abwanderung oder Todesfall , oder
e EinbUrgerung (6sterreichische oder eine EU-StaatsbUrgerschaft) sein.

Im Folgenden wird nur auf die Zugangsdynamik infolge von Erstantrdgen in den einzelnen
Aufenthaltskategorien eingegangen. Damit wird ein erster Einblick in die Zugangsdynamik in
den einzelnen Kategorien von Aufenthalistiteln im Jahresverlauf gewdhrt. Auf die Verlinge-
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rungen wird einstweilen nicht eingegangen, da eine unterschiedliche Dauer der Verlinge-
rungsverfahren nach Kategorien oder regional zu gewissen Verzerrungen fUhren kann. Die
Administrationsprozessdauer ist bis dato nicht bekannt.

Diesen Daten zufolge ist die monatliche Zugangsdynamik zu kurzfristigen Aufenthaltserlaubnis-
sen vergleichsweise hoch und instabil; es ist kein eindeutiges Saisonmuster zu erkennen, was
auf die Heterogenitat der Aufenthaltstitel und unterschiedliche Motivationsmuster in diesem
Bereich hinweist. Die Spannweite reicht von einem Mindestzugangsquote von 2,2% im August
2004 bis zu einer Hochstquote von 16,6% im Dezember 2004. Besonders hoch und von stei-
gender Tendenz ist die monatliche Zugangsquote bei Volontdren; auch die Zugangsquote
infolge befristeter Beschaftigung ist hoch, jedoch seit jungerer Zeit abnehmend. Auch die Zu-
gangsquote bei Betriebsentsandten ist vergleichsweise hoch, jedoch nicht mehr steigend.
Besonders volatil, aber zu manchen Zeiten sehr hoch ist die Zugangsquote bei kurzfristig
kunstausGbenden Selbstdndigen.

Abbildung 21:
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

Im Gegensatz dazu ist die monatliche Zugangsdynamik bei der Niederlassungsbewiligung
vergleichsweise gering und stabil im Jahresverlauf. Sie lag in der ersten Jahreshdlfte stets um
die 2,1%. Die monatliche Zugangsdynamik ist bei den quotenfreien Niederlassungsbewilligun-
gen hoher bei den quotenpflichtigen, und zwar im Schnitt um mehr als 1,5 Prozentpunkte. Am
hochsten ist die monatliche Zugangsquote bei den quotenpflichtigen unselbstédndigen und
selbstdndigen SchlUsselkraften, tendenziell steigend. Bei den quotenfreien Niederlassungsbe-
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willigungen haben die begunstigten Drittstaatsangehdrigen die gréBte Zugangsdynamik, und
zwar mit relativ stabilen Quoten Uber die Zeit. Auch vergleichsweise hoch ist die Zugangsdy-
namik bei den vom AuslBG ausgenommenen Erwerbspersonen; bei ihnen schwdécht sich al-
lerdings die Zugangsquote in den letzten Monaten klar ab.

Abbildung 22:
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.
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5. Fertilitat

5.1 Geburtenentwicklung

Im Jahr 2004 belief sich die Zahl der Lebendgeburten auf 79.000, das war um 2.000 oder 2,6%
mehr als im Jahr zuvor. Auf Inldnderinnen entfielen 88,5% aller Lebendgeburten (69.900, d. h.
um 2.000 oder 3% mehr als 2003), auf Ausldnderinnen 11,5% (2.100, d. h. um 17 oder 0,2% we-
niger als 2003). Damit setzte sich der Trend des geringer werdenden Ausldnderanteils an den
Lebendgeburten fort; 2004 war der Anteil nur noch gleich hoch wie 1991. FUr 2005 ist mit ei-
nem weiteren Anstieg der Lebendgeburten auf 79.500 zu rechnen und eine Stagnation des
Anteils der ausldndischen Kinder.

Die durchschnittliche Fruchtbarkeitsrate der Inldnderinnen lag 2004 bei 1,33 Kindern, die der
Ausl@nderinnen bei 2,04 Kindern. In Summe ist somit die Gesamtfruchtbarkeitsrate auf 1,42
gestiegen, gegeniber 1,38 im Vorjahr. Dieser Anstieg durfte allerdings nur vorUbergehende
gewesen sein, fur das Jahr 2005 ist mit einer Stagnation auf dem Niveau des Jahres 2004 zu
rechnen. Die Entwicklung der Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Auslénderinnen deutet
auf einen Anstieg unter den Inlédnderinnen hin, wahrend bei den Ausldnderinnen kein eindeu-
tiger Trend ersichtlich ist. Dies dUrfte nicht unabhdngig von der zunehmenden Zahl der Ein-
burgerungen gewesen sein. Da es ab 1. 1. 2006 schwieriger wird, die &sterreichische Staats-
bUrgerschaft zu erlangen, ist mittelfristig ein steigender Trend der Fruchtbarkeitsraten bei Aus-
IGnderinnen und ein sinkender bei Inldnderinnen zu erwarten.

Abbildung 23: Entwicklung der Zahl der Lebendgeburten von In- und AuslGnderinnen
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Abbildung 24: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Auslidnderinnen, Durchschnittliche Zahl
der Lebendgeburten je Frau
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6. Familienzusammenfuhrung

Am 7. Juli 2005 wurde die von der Regierung vorgeschlagene Neuregelung der gesetzlichen
Bestimmungen, denen Fremde in Osterreich unterliegen (Fremdenrechtspaket 2005), vom
Nationalrat angenommen. Mit dem Gesetzespaket werden das gesamte Asylrecht (Asylge-
setz 2005) und das Aufenthaltsrecht fir Fremde neu geregelt. Es kommt zu einer inhaltlichen
Trennung des Fremdengesetzes 1997 in ein Fremdenpolizeigesetz 2005 und ein Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsrecht — NAG 2005. Alle fremdenpolizeilichen Bestimmungen sind im
Fremdenpolizeigesetz verankert, auch wenn sie Asylwerberinnen betreffen. Der Aufenthalt
wird im NAG in Abstimmung mit dem Ausi@nderbeschaftigungsgesetz und dem Fremdenpoli-
zeigesetz teilweise neu gestaltet/systematisiert. Die Gesetzesénderungen sind im Wesentli-
chen im Zusammenhang mit der Umsetzung von EU-Recht und EU-Richtlinien zu sehen. Auf-
enthaltstitel werden neu gestaltet, wobei alte aufrechte Titel Uber eine Uberleitungsregel in
das neue System eingegliedert werden. Die Neuregelung betrifft durchwegs die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes.

In dem vorliegenden Bericht wird nur auf die Neuregelung im Bereich der Familienzusam-
menflhrung eingegangen.
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6.1 Gesetzliche Grundlagen im Bereich der Familienzusammenfihrung

Die Neuregelung im Bereich der FamilienzusammenfUhrung folgt den EU-Richtlinien
2003/86/EG (ABI. Nr. L251 vom 3. 10. 2003, S. 12, CELEX Nr.32003L0086) zur Harmonisierung der
Aufenthaltstitel, der Richtlinie 2003/109/EG beftreffend die Rechtsstellung der langfristig auf-
enthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, sowie der Richtlinie 2004/38/EG Uber das Recht
der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen. Bestimmungen zur Familienzusammenfih-
rung finden sich in verschiedenen Kapiteln, wobei unter anderem differenziert wird, ob es um
einen Zuzug zum Zweck des Daueraufenthalts oder eines befristeten Aufenthalts geht. In § 46
geht es um Familienangehdrige von "Ankerfremden” (ZusammenfUhrende = Drittstaatsange-
horige, die nicht EWR-BUrger sind), § 42 NAG regelt die Zuwanderung von Privatiers (ohne Er-
werbsabsicht) und ihrer Angehoérigen. Im § 47 NAG beziehen sich die Bestimmungen Uber
den Aufenthalt von Familienangehdrigen nicht, wie im FrG 1997, auf die Staatsangehdrigkeit
des Zusammenfuhrenden (Osterreicher, EWR- oder Schweizer Birger), sondern darauf, ob die
zusammenfihrende Person in Osterreich wohnhaft ist und das gemeinschaftliche Recht auf
FreizOgigkeit hat.

Ohne einen "grenziberschreitenden Bezug' dauernd in Osterreich wohnhafte Osterreicher
oder EWR-BUrger oder Schweizer BUrger haben nicht das Recht auf FreizGgigkeit. lhre Ange-
horigen kédnnen sich daher nicht auf unmittelbar anwendbares Gemeinschaftsrecht stitzen,
sondern bedurfen eines (konstitutiven) Aufenthalistitels. Wenn letztere Personengruppe einen
Familienzuzug Drittstaatsangehoriger anstrebt, ist er zundchst fir 12 Monate zu erteilen, ver-
ldngerbar auf jeweills 24 Monate. Die Genehmigung unterliegt nicht der Quotenpflicht (An-
frag auf quotenfreie "Niederlassungsbewiligung-Angehdriger'). Recht auf Freizigigkeit haben
EWR-BUrger, die aus einem anderen EWR-Land nach Osterreich zuziehen (grenziberschrei-
tender Bezug) wodurch das gemeinschaftsrechtliche Freizigigkeitsrecht zum Tragen kommt.
Freizigigkeitsberechtigte haben das Recht, sich in Osterreich dauerhaft niederzulassen. Die-
ses Recht wird lediglich dokumentiert. EWR-Birger, die sich in Osterreich zum Zweck der Ar-
beitsaufnahme niederlassen, haben nach 3 Monaten Aufenthalt in Osterreich ihre Niederlas-
sung der Behorde zu melden (Anmeldebescheinigung auf Anfrag). Angehdorige von freizigig-
keitsberechtigten EWR-BUrgern, die nicht EWR-BUrger sind, haben das Recht auf Niederlas-
sung ebenfalls Kraft unmittelbar anwendbarem Gemeinschaftsrecht (Dokumentation durch
Dauveraufenthaltskarte fUr 10 Jahre, deren Beantragung aber verpflichtend ist).

Drittstaatsangehérige, die den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt — EG" (§ 8 Abs. 1 Z3 NAG) in
einem anderen Mitgliedstaat als Osterreich besitzen (nach 5 Jahren Aufenthalt), haben das
Recht auf Niederlassung in Osterreich. Dieses Recht leitete sich aus der Richtlinie fir Langfristig
Aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige, 2003/109/EG ab.

Der Zuzug und die Niederlassung von Drittstaatsangehdérigen, die in einem anderen EWR-Land
dauerhaft aufenthaltsberechtigt sind und der ihrer Familienangehdrigen unterliegt — bei Inan-
spruchnahme ihres Mobilitatsrechtes — in Osterreich der Quotenpflicht. Ebenso unterliegt der
Familiennachzug von in Osterreich niedergelassenen Drittstaatsangehérigen der Quoten-
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pflicht. Der Zugang zum Arbeitsmarkt von Personen mit Niederlassungsrecht ist nicht automa-
fisch gegeben. Er wird Uber das Ausl@nderbeschaftigungsgesetz geregelt, zum Teil auch Uber
das NAG (Mobilitats- und Zweckdnderungsquote).

Die FamilienzusammenfUhrung von Drittstaatsangehérigen, die rechtméBig in Osterreich auf
Dauer niedergelassen sind, sowie der Drittstaatsangehdrigen, die den Aufenthalistitel "Dauer-
aufenthalt — EG" haben und ihrer Nicht-EWR Angehdrigen, unterliegt somit der Quotenpflicht.
FUr die Familienzusammenfihrung relevante Quoten sind demnach:

1. SchlUsselkrafte (§§ 2 Abs. 5 und 12 Abs. 8 AusIBG und § 41 NAG) und deren Familien-
angehdrige (§ 46Abs. 3 NAG).

2. Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufenthalistitels "Daueraufenthalt-EG" (§ 8
Abs. 1 Z3 NAG) eines anderen Mitgliedsstaates der EU sind und zur AusGbung einer
selbstdndigen oder unselbstdndigen Erwerbstatigkeit oder in den Fdllen des § 49
Abs. 1 NAG (Privatier) nach Osterreich kommen wollen — diese Quote ist neu (Mobili-
tatsquote).

3. Familienangehdrige von Drittstaatsangehérigen in den Féllen des § 46 Abs. 4 NAG —
hier wurde eine Anderung vorgenommen, der zufolge die Altersabgrenzung des Zu-
gangs von Kindern von 15 auf 18 Jahre angehoben wurde.

4. Drittstaatsangehorige, die im Besitz einer "Niederlassungsbewiligung — Angehdriger'
sind und eine Zweckdnderung auf eine "Niederlassungsbewiligung — beschrénkt" an-
streben (§ 47 Abs. 4 und § 56 Abs. 3 NAG), also den Zugang zum Arbeitsmarkt anstre-
ben — diese Quote ist neu (Zweck&nderungsquote).

5. Dirittstaatsangehdrige und deren Familienangehdérige, die sich ohne Erwerbsabsicht
auf Dauer in Osterreich niederlassen (Privatiers gem. §§ 42 und 46 Abs. 1 NAG) — auch
hier kam es zu einer Anderung, némlich der EinfOhrung des Passus, dass feste und re-
gelmdaBige monatliche Einkinfte nachzuweisen sind, die dem Zweifachen der Richt-
sGtze des § 293 ASVG entsprechen.

Drittstaatsangehdrige, deren Beschdaffigung nicht dem Geltungsbereich des AuslBG unter-
liegt, k&dnnen sich quotenfrei niederlassen. Diese Personengruppe wurde in den letzten Jahren
ausgeweitet (BGBI. | Nr. 126/2002, Kundmachung Nr. 160/2002), und zwar um besondere
FOhrungskréftel), inre drittstaatsangehdérigen Ehegatten und Kinder sowie ihre ausldndischen
Bediensteten (Hauspersonal). Letztere mUssen mindestens ein Jahr vor dem Zuzug in einem
direkten und rechtmdaBigen Arbeitsverhdlinis zur FGhrungskraft gestanden haben und ihre
Weiterbeschaftigung muss fUr die UnterstUtzung der FGhrungskraft erforderlich sein. Der Zu-

1) Als besondere FUhrungskrafte gelten Ausl@nderinnen in leitenden Positionen sowie international anerkannte
Forschelnnen, deren Beschdftigung der ErschlieBung/Ausbau nachhaltiger Wirtschaftsbeziehungen oder der
Schaffung/Sicherung qualifizierter Arbeitsplatze in Osterreich dient und die monatlich mindestens brutto 120% der
Héchstbeitragsgrundlage (§ 108/3 ASVG) zuzUglich Sonderzahlungen verdienen — 2005: € 4.356.
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gang der Ehegatten der besonderen FUhrungskraft zum Arbeitsmarkt ist gestattet, und zwar
ohne Arbeitsmarktprofung.

Weiters wurde in einer VO des BMWA (BGBI. Il Nr. 469/2003) eine Anderung des § 1/2i (Aus-
nahmen vom Geltungsbereich des AuslBG) bezuglich Arbeitsmarktzugang von Wissenschaft-
lerinnen/Forscherinnen/KUnstlerinnen vorgenommen, sowie der Regelung des Zuzugs ihrer
Familienangehorigen (§§ 67, 68 und 69 NAG). GemdaB § 1 Z 6 AusIBVO ist jede von Ausldndern
ausgelbte wissenschaftliche Lehr- und Forschungstatigkeit (einschlieBlich des Bereichs der
Kunst) vom Geltungsbereich des AusIBG ausgenommen, d. h., wissenschaftliche Tatigkeiten
kénnen im &ffentlichen ebenso wie privatwirtschaftlichen Bereich erbracht werden. Mit dieser
AusIBVO wird das SchlUsselkraftverfahren fir Forscherinnen, die unter § 1 Z 6 fallen, hinfallig.

Da Forscher (so wie alle anderen "vom AusIBG ausgenommenen" Personengruppen) kUnftig
ausschlieBlich mittels Aufenthaltsbewiligungen administriert werden, kommt auch fur Ange-
horige von Forscherlnnen lediglich eine Aufenthaltsbewiligung zur "Aufrechterhaltung der
Familiengemeinschaft" (§ 69 NAG) in Betracht. Aufenthaltsbewiligungen sind generell quo-
tenfrei, eine allfdllige Erwerbstatigkeit fir Angehdrige richtet sich nach dem AusIBG. Alle nicht
dem AuslBG unterfallenden Tatigkeiten (z. B. Selbsténdigkeit) werden — mangels gegenteiliger
Regelung — ohne Einschré&nkungen ausgeUbt werden durfen.

Was den Familiennachzug von quotenpflichtigen Fremden anbelangt (Niederlassungsfdlle),
haben Ehegattinnen und minderjGhrige unverheiratete Kinder (Kernfamilie) einen Rechtsan-
spruch auf Familiennachzug, d. h. auf Antrag ist eine Erstniederlassungsbewilligung zu erteilen.
Familienangehorige mit einer Niederlassungsbewiligung haben bis zum Ablauf des 5. Jahres
ein aus dem Zusammenleben mit dem ZusammenfUhrenden abgeleitetes Niederlassungs-
recht. Bei Tod oder Scheidung von dem Partner (Schuldhaftigkeit des Ankerfremden) vor die-
ser Periode, kann die aus dem Familienzusammenhang abgeleitete Niederlassungsbewilli-
gung (NB) in eine eigenstdndige UbergefUhrt werden (Zweckdnderungsverfahren § 27 NAG).

Die Familienangehdrigen erlangen mit der Niederlassungsbewiligung nicht automatisch das
Recht des Zugangs zum Arbeitsmarkt, auBer inre Beschdaftigung unterliegt nicht dem Bereich
des Auslanderbeschaftigungsgesetzes. Ehepartner von SchlUsselarbeitskraften haben nach
der obligaten Arbeitsmarktprifung Zugang zum Arbeitsmarkt; sie sind aber eine begUnstigte
Personengruppe beziglich des Arbeitsmarktzuganges, d. h. sie erhalten Ublicherweise nach
einem Jahr Aufenthalt in Osterreich auch ohne Arbeitsmarktprifung eine Beschéftigungsbe-
willigung, und zwar innerhalb der Beschdaftigungsquote fur Ausldnderinnen (Jahreshdchst-
zahl). Die maximale Suspendierung des Arbeitsmarktzuganges fUr 12 Monaten ergibt sich
aber auch aus Artikel 14 der Familienzusammenfuhrungsrichtlinie 2003/86/EG.

Bei allen Fremden beschrénkt sich der Familiennachzug auf Enhegattinnen und unverheiratete
minderjahrige Kinder (unter 18 Jahren). Diese Erteilung wird auf die in der Niederlassungsver-
ordnung festgelegte Anzahl an Bewiligungen in den betreffenden Quotenkategorien ange-
rechnet.
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6.2  Moglichkeiten des Abbaus des Ruckstandes der Antrage auf
Familienzusammenfihrung

Die neuen gesetzlichen Raohmenbedingungen fur die FamilienzusammenfUhrung kommen mit
1. J&nner 2006 in Kraft. FUr das Jahr 2005 gelten daher noch die alten Regelungen, wobei
aber die neuen gesetzlichen Abgrenzungen mitzudenken sind.

Daher kénnen im Jahr 2005 gemdB NLV 2005 héchstens 7.500 quotenpflichtige Niederlas-
sungsbewiligungen erteilt werden (§ 18 Abs. 1, 1a und 4 FrG), und zwar 1.440 fUr unselbstan-
dig erwerbstatige SchlUsselkrafte sowie die Enegatftinnen und minderjGhrige unverheiratete
Kinder (§ 21 Abs. Ta FrG), 160 fUr selbstandig erwerbstéatige Schlusselkrafte, 5.460 fUr Familien-
angehdrige (§§ 20 Abs. 1 und 21 Abs. 3 FrG), sowie 440 fUr Drittstaatsangehoérige ohne Er-
werbsabsicht — Privatiers (§ 21 Abs. Ta FrG). Nur bei den beiden lefztgenannten Quotenkate-
gorien kann es zu einem RUckstau von Antrigen kommen, wenn die Quote ausgeschopft ist.
Antrage von SchlUsselkréften (inklusive Angehdrige) werden hingegen zurUckgewiesen (§ 22
FrG). In der Regel wird versucht, gemdaB § 22 aufgeschobene Antrége im darauf folgenden
Jahr unterzubringen. Die Wartezeiten unterscheiden sich jedoch nach Bundesland und Per-
sonengruppe.

Die regionale und inhaltliche Struktur der Hochstzahl von 7.500 quotenpflichtigen Niederlas-

sungsbewiligungen im Jahr 2005 ist aus Ubersicht 26 ersichtlich.

Ubersicht 26: Hochstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen in den
Bundesidndern fGr 2005

Unselbstandige Selbsténdige Familienzusammenfihrung Privat Summe

SchlUsselkrafte SchlUsselkrafte
Burgenland 30 5 80 10 125
Karnten 100 5 90 5 200
Niederdsterreich 200 40 750 85 1.075
Oberdsterreich 150 10 500 25 685
Salzburg 55 10 300 25 390
Steiermark 150 10 460 40 660
Tirol 100 10 400 20 530
Vorarlberg 55 10 200 10 275
Wien 60 60 2.680 220 3.560
Osterreich 1.440 160 5.460 440 7.500

Q: Niederlassungsverordnung 2005.

Das BMI hat die Amter der Landesregierung gebeten, Zahlen Uber den RiUckstau von Antré-
gen auf Niederlassung nach den verschiedenen Quotenkategorien zum Stichtag 30. Juni
2005 zu liefern. Es sind nur jene Antréige zu nennen, die nicht mehr innerhalb der Quote der
NLV 2005 unterzubringen sind.
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6.2.1 Antradge auf FamilienzusammenfUhrung, die in der NLV 2005 nicht mehr
berlcksichtigt werden kénnen (Rucksack)

Diesen Daten zufolge konnten im Jahre 2005 der GroBteil der Antrge untergebracht werden.
Nur in einigen wenigen Bundesldndern und Kategorien, hauptsdchlich Antrdge auf Familien-
zusammenfUhrung ohne Erwerbstétigkeit (Privatiers), gibt es einen Uberhang an Antrégen.
Eine exakte Festlegung der Zahl der Antrége, die in der Quote fur 2005 nicht mehr unterkom-
men kdénnen, ist nicht mdglich. Es gibt zwei Abfragemdglichkeiten, ndmlich Angabe der Zahl
der offenen Antrige nach Quotenkategorie — in Summe 875, sowie die Frage nach der
Staatsangehdrigkeit — in Summe 1.758. Im Folgenden wird auf beide Datenangaben einge-
gangen; es wird herausgearbeitet, in welchen Bundesldndern und Kategorien es zu Abwei-
chungen kommt.

Bis zum Stichtag 30. Juni 2005 wurden in Osterreich 875 Antrége auf Familienzusammenfih-
rung (Erstniederlassungen) gestellt, die in der NLV 2005 nicht mehr bericksichtigt werden kdn-
nen. Mehr als 2/3 davon sind Ehegattinnen (591). Im Gegensatz dazu melden die Bundeslan-
der einen Uberhang an Antradgen auf FamilienzusammenfUhrung gemdB Staatsbirgerschaft
von 1.758, ebenfalls etwa 2/3 Ehegattinnen (1.221).

Drittstaatsangehérige, die sich vor dem 1. Janner 1998 in Osterreich niedergelassen haben,
haben insgesamt 587 Antrdge auf Familienzusammenfihrung gestellt, die in der NLV 2005
nicht mehr berucksichtigt werden kénnen.

In diese Kategorie fallen zwei Untergruppen:

e 1. Teilrucksack: Ankerfremde, die sich vor dem 1. Janner 1998 in Osterreich nieder-
gelassen haben und zu diesem Zeitpunkt bereits verheiratet waren; sie haben insge-
samt 379 Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung gestellt, die nicht mehr in der Quote
2005 berUcksichtigh werden kdnnen. 60% der Antrdge entfielen auf Ehegattinnen
(230), 1/3 auf unverheiratete minderjGhrige Kinder unter 18 Jahren (149).

e 2 Teilrucksack: Ankerfremde, die sich vor dem 1. J&nner 1998 in Osterreich nieder-
gelassen haben und zu diesem Zeitpunkt noch nicht verheiratet waren, haben insge-
samt 208 Antrage auf Familienzusammenfuhrung gestellt, die nicht mehr in der Quote
2005 berucksichtigt werden kénnen. In dieser Unterkategorie ist der Anteil der Antrége
fUr Ehegattinnen etwas hdher (149, d. h. 72%).

DarUber hinaus konnten 288 Antrdge von Drittstaatsangehdrigen, die sich nach dem
1. Janner 1998 in Osterreich niedergelassen haben, in der NLV 2005 nicht mehr bericksichtigt
werden.

Auch in diese Kategorie fallen zwei Untergruppen:

e 3. Teilrucksack: Ankerfremde, die sich nach dem 1. J&nner 1998 in Osterreich nieder-
gelassen haben und zu diesem Zeitpunkt noch nicht verheiratet waren. Sie haben
insgesamt 166 Antradge auf FamilienzusammenfUhrung gestellt. Die meisten Antrége
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entfielen auf Ehegattinnen (129 oder 78%); nur knapp ein Viertel waren Ansuchen um
den Nachzug unverheirateter minderjahriger Kinder unter 18 Jahren.

e 4. Teilrucksack: Ankerfremde, die sich nach dem 1. Janner 1998 in Osterreich nieder-
gelassen haben und zu diesem Zeitpunkt bereits verheiratet waren, haben insgesamt
122 Anfrage auf FamilienzusammenfUhrung gestellt. 2/3 der Anfrge entfielen auf
Ehegattinnen (83 oder 68%), 1/3 auf unverheiratete minderjGhrige Kinder unter
18 Jahren.

Ubersicht 27: Gestellte Anfrége auf Familienzusammenfihrung der Teilrucksécke 1 und 2 in
den Bundesidndern, die in der NLV 2005 nicht mehr berlUcksichtigt werden (30. Juni 2005)

Teilrucksack 1 Teilrucksack 2
Ehegatten Minderj. Summe Ehegatten Minderj. Summe
unter 18 unter 18
Burgenland 1 0 1 1 1 2
K&mten 38 22 60 3 21 51
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 13 11 24 0 0 0
Salzburg 16 1 17 4 0 4
Steiermark 81 61 142 0 0 0
Tirol 15 12 27 34 8 42
Vorarlberg 41 30 71 35 10 45
Wien 25 12 37 45 19 64
Osterreich 230 149 379 149 59 208

Q: BMI.

Ubersicht 28: Gestellte Anfrége auf Familienzusammenfihrung der Teilrucksécke 3 und 4 in
den Bundesldndern, die in der NVL 2005 nicht mehr berlGcksichtigt werden (30. Juni 2005)

Teilrucksack 3 Teilrucksack 4

Ehegatten Minderj. Summe Ehegatten Minderj. Summe
unter 18 unter 18
Burgenland 1 0 1 0 0 0
K&amten 5 4 9 7 4 11
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0 0 0 0
Salzburg 2 0 2 1 1 2
Steiermark 0 0 0 0 0 0
Tirol 24 2 26 1 2 3
Vorarlberg 26 8 34 4 5 9
Wien 71 23 94 70 27 97
Osterreich 129 27 166 83 39 122
Q: BMI.

Aus Ubersicht 27 ist ersichtlich, dass die Bundesldnder Karnten, Vorarlberg und Steiermark ver-
gleichsweise groBe TeilrucksGcke 1 haben, Wien, Karnten, Vorarlberg und Tirol haben auch
Teilrucksécke 2. Teilrucksdcke 3 und 4 werden vor allem von Wien, Kérnten und Vorarlberg in
das ndchste Jahr hinGbergeschleppt.

Die Entwicklung Uber die Zeit veranschaulicht, dass es zunehmend weniger offene Antrége
gibt. Abbildung 25 zeigt, dass sich der Uberhang von offenen Antrégen im Bereich des Nach-
zugs von Ehegattinnen besonders stark bei Rucksack 1 und 2 verringert. Die Rucksdcke 3 und
4 sind in den letzten 2 Jahren anndhernd gleich hoch geblieben.
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Was den Nachzug minderjdhriger Jugendlicher anbelangt, sind die Zahlen fUr 2005 mit denen
der Vorjahre nicht vergleichbar; wenn man die Werte der Vorjahre unter einer Rubrik zusam-
menfasst, zeigt sich, dass es ebenfalls zu einem merklichen Abbau des RUckstaus von Antré-
gen Uber die Jahre gekommen ist. Weiterhin am gréBten ist der Rucksack 1.

Der RUckgang des RUckstaus von Antr&gen, die nicht mehr innerhalb der fUr ein Jahr festge-
legten Quote untergebracht werden kénnen, zeigt, dass die Behdrden immer besser ab-
schatzen kdnne, wie groB das Zuzugspotenzial von Familienangehdorigen ist. Es ist zu erwarten,
dass bei einer Beibehaltung der Quote des Jahres 2005 in diesen obigen Kategorien keine
ungebuUhrliche Anhebung des RiGckstaus zu erwarten ist.

Abbildung 25: Offene Antrédge auf FamilienzusammenfGhrung: Ehegattinnen
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Q: BMI.
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Abbildung 26: Offene Anfrédge auf FamilienzusammenfUhrung: minderj&hrige Kinder unter
15 Jahren
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Q: BMI.

Aus Ubersicht 29 geht hervor, dass auBer Niederdsterreich jedes Bundesland Antrége auf Fa-
milienzusammenfbhrung hat, die nicht mehr in der Quote fur 2005 untergebracht werden
kénnen. Besonders groB in absoluten Zahlen ist der RGckstau in Wien (292), gefolgt von Vor-
arlberg (159), Steiermark (142), Karnten (131) und Tirol (98). Im Schnitt entfallen 2/3 aller offe-
nen Anfrdge auf die ZusammenfUhrung von Ehegattinnen (67,5%). Deutlich héher ist der An-
teil in Salzburg mit 92% aller offenen Antrédge und deutlich geringer ist er in Oberdsterreich mit
54,2% aller offenen Antrage.
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Ubersicht 29: Offene Antrége auf Familienzusammenfihrung, die in der NLV 2004 nicht mehr
berUcksichtigt werden k&nnen (30. Juni 2005)

Ehegattinnen Minderjéhrige unter 18 Jahren Insgesamt

1. Antrage, bei denen der Ankerfremde vor 1.Jdnner 1998 niedergelassen war; Ehe hat bereits vor 1. J&nner 1998 bestanden
(Teilrucksack 1)

Burgenland 1 0 1
K&amten 38 22 60
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 13 11 24
Salzburg 16 1 17
Steiermark 81 61 142
Tirol 15 12 27
Vorarlberg 41 30 71
Wien 25 12 37
Osterreich 230 149 379

2. Antrage, bei denen der Ankerfremde vor 1. J&nner 1998 niedergelassen war; Ehe wurde erst nach 1. Janner 1998 geschlossen
(Teilrucksack 2)

Burgenland 1 1 2
Karnten 30 21 51
Niederdsterreich 0 0 0
Oberosterreich 0 0 0
Salzburg 4 0 4
Steiermark 0 0 0
Tirol 34 8 42
Vorarlberg 35 10 45
Wien 45 19 64
Osterreich 149 59 208

3. Anfrége, bei denen der Ankerfremde nach 1. Janner 1998 niedergelassen war; Ehe bestand erst nach 1. J&nner 1998 und nach
Niederlassung des Ankerfremden (Teilrucksack 3)

Burgenland 1 0 1
Ké&rmnten 5 4 9
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0
Salzburg 2 0 2
Steiermark 0 0 0
Tirol 24 2 26
Vorarlberg 26 8 34
Wien 71 23 94
Osterreich 129 37 166

4. Antrdge, bei denen der Ankerfremde nach 1. J&nner 1998 niedergelassen war; Ehe bestand bereits bei Niederlassung des
Ankerfremden (Anspruch des § 21 Abs. 1 und 2 FrG wurde nicht erhoben bzw. wurde die Frist versdumt) (Teilrucksack 4)

Burgenland 0 0 0
K&amten 7 4 11
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0
Salzburg 1 1 2
Steiermark 0 0 0
Tirol 1 2 3
Vorarlberg 4 5 9
Wien 70 27 97
Osterreich 83 39 122
5.Summe aller Antrége

Burgenland 3 1 4
Kdarnten 80 51 131
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 13 11 24
Salzburg 23 2 25
Steiermark 81 61 142
Tirol 74 24 98
Vorarlberg 106 53 159
Wien 211 81 292
Osterreich 591 284 875

Q: BML.
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6.2.2 Offene Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen zum Zweck der
Familienzusammenfihrung nach Herkunftsregion

Wie eingangs ausgefuhrt, gibt es mehr als doppelt so viele offene Antrédge, wenn die Staats-
burgerschaft abgefragt wird, als bei der allgemeinen Frage, die oben abgehandelt wurde.
Der Uberhang ist bei Ehegattinnen (1.221 gegenUber 591) und Minderjahrigen (537 gegen-
Uber 284) prozentual etwa gleich groB. Der Unterschied resultiert vor allem aus unterschiedli-
chen Angaben in Wien (Ubersicht 32).

2005 wurden tUrkische StaatsbUrgerinnen erstmals seit 2000 vom 1. Platz der offenen Anfrage
verdra@ngt, und zwar von Staatsburgern aus Serbien und Montenegro, und auf den zweiten
Platz verwiesen. Die Zahlen fUr beide Herkunftsregionen sind nicht sehr unterschiedlich; 566
oder 32% aller offenen Antrage betreffen Serben und Montenegriner, gefolgt von 516 oder
29% Turkinnen. In weiterer Folge sind Staatsbirger aus Bosnien-Herzegowina, Kroatien und
Rumadnien zu nennen.

Aufgrund der EU-Osterweiterung ab 1. Mai 2004 dnderte sich der Status der Personen aus
Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Polen, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern.
Sie bendtigen als Unionsburger keinen Aufenthalistitel nach dem FrG bzw. NAG, d. h. keine
Niederlassungsbewiligung. Da BUrger aus den neuen EU-Mitgliedsi&ndern schon 2004 keine
offenen Anfrdge aufwiesen, kann die Osterweiterung der EU nicht fUr die Verringerung der
Zahl der offenen Antrdge gegentber dem Vorjahr um 718 Antrdge oder 29% verantwortlich
gemacht werden. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist Neuankdbmmlingen aus den angefUhrten
EU-Staaten nicht gestattet, jedoch wurden im AuslBG Ubergangsbestimmungen festgelegt
(§ 32a). Unter anderem wurden Ubergangsfristen fir die Freizigigkeit am Arbeitsmarkt be-
stimmt, und zwar zun&chst auf zwei Jahre; nach Ablauf dieser Zeit ist eine Evaluierung des Ef-
fekts der Zugangsbarriere zum Arbeitsmarkt vorzunehmen; eine Verldngerung der Uber-
gangsfristen auf weitere drei Jahre ist mdglich, wenn nicht sichergestellt ist, dass kein Zuwan-
derungsschub zu gewdrtigen ist. Im Anschluss an die drei Jahre ist von Osterreichischer Seite
im Fall des Wunsches einer weiteren Verldngerung um zwei Jahre zu argumentieren, warum
eine Offnung des Arbeitsmarktes fir die Staatsbirger der neuen EU Mitgliedslénder weiterhin
nicht im Interesse Osterreichs ist.

Unter bestimmten Bedingungen kdénnen aber Staatsbirger aus den neuen EU-Mitgliedsl@n-
dern schon jetzt eine Arbeit aufnehmen. Namlich wenn sie dem AMS nachweisen kd&nnen,
dass sie

1. am Tag des Beitritts oder nach dem Beitritt in Osterreich ununterbrochen mindestens
12 Monate zum Arbeitsmarkt zugelassen waren oder

2. die Voraussetzungen fur einen Befreiungsschein erflllen oder

3. seit 5 Jahren in Osterreich niedergelassen waren und Uber ein regelmdBiges Einkom-
men aus legaler Erwerbstatigkeit verfGgen.
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Unter diesen Bedingungen haben Sie das Recht auf Arbeitsmarktzugang. lhre Zahl wird wei-
terhin der Bundeshdchstzahl zugerechnet. Zusdtzlich kdnnen Staatsblrger aus den neuen
Mitgliedsléndern im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit in Osterreich voribergehend arbeiten.
Dazu mehr im Kapitel Gber die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes.

Ubersicht 30: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach Staatsangehdrigkeit

Sept. 2000 Juni 2001 Juni 2002 Juni 2003 Juni 2004 Juni 2005
Ehegattinnen
Serbien, Montenegro 1.149 943 622 549 231 446
Turkei 1.410 2211 1.837 1.010 576 313
Bosnien-Herzegowina 277 644 581 364 165 109
Kroatien 341 426 342 291 144 81
Rumdnien 154 175 86 67 37 46
Polen 262 244 270 137
Ungarn - 59 6 23
Slowenien - 62 5 24
Tschechien - 20 23 4
Slowakei - 77 60 43 .
Sonstige 1.206 1.140 529 512 338 226
Summe 4.799 6.001 4.361 3.024 1.491 1.221
Kinder
Serbien, Montenegro 887 752 570 416 151 120
Torkei 1.609 2.579 1.713 1.072 316 203
Bosnien-Herzegowina 116 320 266 231 116 47
Kroatien 204 248 210 179 84 39
Rumdnien 82 115 80 46 35 15
Polen 126 99 112 82
Ungarn - 19 4 10
Slowenien - 16 - 22
Tschechien - 18 46 1
Slowakei - 69 38 36 .
Sonstige 1.077 1.064 486 739 283 113
Summe 4.101 5.299 3.525 2.834 985 537
Insgesamt
Serbien, Montenegro 2.036 1.695 1.238 965 382 566
Tarkei 3.019 4.790 3.620 2.082 892 516
Bosnien-Herzegowina 393 964 997 595 281 156
Kroatien 545 674 631 470 228 120
Rumdnien 236 290 176 113 72 61
Polen 388 343 382 219
Ungarn - 78 10 33
Slowenien - 78 37 46
Tschechien - 38 69 5
Slowakei - 146 98 79 .
Sonstige 2.283 2.204 1.072 1.251 621 339
Summe 8.900 11.300 8.330 5.858 2.476 1.758
Q: BMI.

WIFO



- 80 -

Ubersicht 31: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit und
Bundesldndern

30. Juni 2005
Burgen- Kd&rnten Nieder-  Ober-  Salzburg Steiermark  Tirol Vorarl- Wien  Osterreich
land Osterreich Osterreich berg
Ehegattinnen
Serbien, Montenegro 2 16 3 5 17 12 11 380 446
TUrkei 2 5 4 3 28 33 76 162 313
Bosnien-Herzegowina 1 28 3 7 5 12 11 42 109
Kroatien 18 1 3 15 8 1 35 81
Rumdnien 1 1 7 3 2 32 46
Mazedonien 1 1 1 1 4 26 34
Philippinen 1 28 29
Agypten 1 5 2 6 14
Pakistan 2 1 9 12
Indien 15 15
Ukraine 1 10 11
Sonstige 0 7 0 0 4 3 3 1 93 11
Summe 6 80 0 13 23 81 74 106 838 1.221
Kinder
Serbien, Montenegro 5 1 20 6 5 83 120
TUrkei 4 4 6 21 9 33 126 203
Bosnien-Herzegowina 18 3 1 1 6 5 13 47
Kroatien 1 6 1 2 19 39
Rumdnien 1 1 4 4 15
Mazedonien 1 6 19 26
Philippinen 6 6
Agypten 2 5 6 13
Pakistan 5 8 13
Indien 5 5
Ukraine 2 2
Sonstige 0 4 0 0 1 4 0 2 37 48
Summe 4 51 0 11 2 61 53 329 537
Insgesamt

Serbien, Montenegro 2 21 4 5 37 18 16 463 566
TUrkei 6 9 10 3 49 42 109 288 516
Bosnien-Herzegowina 1 46 6 8 6 18 16 55 156
Kroatien 29 1 3 21 9 3 54 120
Rumdnien 2 2 11 7 2 37 61
Mazedonien 1 2 1 1 10 45 60
Philippinen 1 34 35
Agypten 3 10 2 12 27
Pakistan 7 1 17 25
Indien 20 20
Ukraine 1 12 13
Sonstige 0 11 0 0 5 7 3 3 130 159
Summe 10 131 0 24 25 142 100 159 1.167 1.758
Q: BMI.

Das Muster offener Anfrdge nach Staatsangehdrigkeit unterscheidet sich in den einzelnen
Bundesl&dndern. Wa&hrend Burgenland nur fUr TUrkinnen, Personen aus der Jugoslawischen Fo-
deration, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien offene Antr&ge aufweisen, ist das Muster in
anderen Bundesldndern vielfdltiger. Besonders Salzburg hat ein vielfaltiges Muster offener An-
trége, so kommen etwa neben den traditionellen Gastarbeiterzuwanderungsregionen Os-
terreichs auch Pakistani und andere. Ahnlich ist die Situation in Wien und Karnten, abge-
schwdécht auch in Tirol und Steiermark.
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Die Zahlenangaben der offenen Antrédge auf FamilienzusammenfGhrung nach Staatsbirger-
schaft einerseits und nach Quotenkategorien/Rucksdcken andererseits sind in Wien und in
Burgenland unterschiedlich. Grund dafir kdnnen nicht-einheitliche EDV-Systeme sein.

Ubersicht 32: Offene Antrage Familienzusammenfihrung

Strukfur nach Differenz

Rucksdcken Nationalitat Absolut Relativ
Burgenland 4 10 6 1500
K&mten 131 131 0 0,0
Niederdsterreich 0 0 0 0.0
Oberdsterreich 24 24 0 0.0
Salzburg 25 25 0 0.0
Steiermark 142 142 0 0.0
Tirol 98 100 2 2.0
Vorarlberg 159 159 0 0.0
Wien 292 1.167 875 299,7
Osterreich 875 1.758 883 100,9

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

6.2.3 Offene AnfrGge auf andere Aufenthaltszwecke als den der
Familienzusammenfihrung

Neben der Familienzusammenfuhrung Drittstaatsangehdriger unterliegen auch Personen, die
sich in Osterreich zwecks Arbeitsaufnahme niederlassen wollen (Schlisselarbeitskréfte), der
Quotenpflicht sowie Personen ohne Erwerbsabsicht (Privatiers).

Die Amter der Landesregierungen haben dem BMI Aufschluss dariber gegeben, wie viele
Anfrége im Bereich der Quote fUr SchlUsselarbeitskrafte und Privatiers nicht mehr in die Quote
fUr das Jahr 2005 anrechenbar sind. Diesen Informationen zufolge gibt es im Bereich der un-
selbstdndigen Schlusselarbeitskraffe nur in Oberdsterreich 5 offene Anfrage; Und zwar
3 Erwerbstdtige und jeweils einen Partner und ein Kind. In allen anderen Bundesldndern gibt
es keine offenen Antrage in dieser Quotenkategorie. Bei den selbstdndigen SchlUsselkraften
ist die Situation nicht viel anders. Insgesamt sind 3 Antrége offen, und zwar 3 Erwerbstétige,
einer in Burgenland und 2 in Oberdsterreich. Im Unterschied zu Familiennachzugsfallen findet
aber bei Schlusselkraften im Falle der Quotenerschépfung kein Aufschub der Antrage statt,
sondern eine ZurGckweisung. Eine neue Rucksackproblematik kann dadurch nicht entstehen.

Im Gegensatz dazu gibt es einen deutlichen Uberhang an Antrégen auf Niederlassung ohne
Erwerbsabsicht (Privatiers), und zwar 616. Die Zahl entfdllt fast zur Ganze auf Wien (607);
8 Fdlle sind auch in Salzburg offen. In Wien sind Antrdge von 493 Erwachsenen und 115 Kin-
dern offen, in Salzburg Antréage fur 7 Erwachsene und 1 Kind.

Es ist zu erwarten, dass der Nachweis eines beachtlichen laufenden Einkommens im NAG zu
einer merklichen Reduktion der Antrdge auf Niederlassung als Privatier im Jahr 2006 fUhren
wird. Das Aufschieben der Antrage ist nGmlich im NAG generell nur mehr fUr Familienzusam-
menfUhrungsfdlle méglich, wahrend alle anderen Antrige bei Quotenerschépfung zurGck-
zuweisen sind (§ 12 Abs. 4 NAG).
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Ubersicht 33: Offene Anfrage auf andere Aufenthaltszwecke, als den der
Familienzusammenfihrung

Privatier
30.6.2001 30.6.2002 30.6.2003 30.6.2004 30.6.2005
Burgenland 3 16 7 1 0
Kdarnten 5 6 8 0 0
Niederdsterreich 31 100 87 44 0
Oberdsterreich 38 61 38 0 0
Salzburg 0 0 1 7 8
Steiermark 26 24 0 0 0
Tirol 4 20 9 0 1
Vorarlberg 15 9 12 33 0
Wien 859 1.555 1.544 1.011 607
Osterreich 981 1.791 1.706 1.096 616
Summe Privatier und SchlUsselkraft
30.6.2001 30.6.2002 30.6.2003 30.6.2004 30.6.2005

Burgenland 19 35 7 3 1
K&rmnten 70 46 8 0
Niederdsterreich 31 271 87 44 0
Oberdsterreich 171 177 38 0 7
Salzburg 0 23 1 7 8
Steiermark 149 147 0 0 0
Tirol 4 37 9 0 1
Vorarlberg 15 14 12 33 0
Wien 1.001 2.448 1.544 1.011 607
Osterreich 1.460 3.198 1.706 1.098 624
Q: BMI.

Mit EinfGhrung der neuen Rechtslage ab 1. Janner 2006 kommen zwei weitere Quoten hinzu,
ndmlich die fur Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-
EG" eines anderen Mitgliedsstaates der EU sind und zur AusUbung einer selbstdndigen oder
unselbstandigen Erwerbstatigkeit oder als Privatiers nach Osterreich kommen wollen (Mobili-
tétsquote) und Personen, die sich beim Zuzug auf ihre Abhdngigkeit zu einem Osterreich stit-
zen, in der Folge aber ihren Aufenthaltstitel umschreiben lassen wollen, um Zugang zum Ar-
beitsmarkt zu erhalten (Zweckdnderungsquote). FUr letztere sind ebenfalls Quoten fir das
kommende Jahr festzulegen. Hierzu mehr in den letzten beiden Kapiteln.

7. Gestellte Antrage auf Niederlassungsbewilligung nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2005 und
Gegenuberstellung mit der Quote

Ein Uberblick Uber die Entwicklung der Zahl der Antrage auf Niederlassung in Osterreich seit
dem Jahr 2000 zeigt einen RGckgang zwischen 2000 und 2003 (von 13.236 auf 5.858 oder um
56%). Im Anschluss daran erhohte sich die Zahl der Antrige wieder. Im Jahr 2004 wurden
7.129 Antrage gestellt.

Wahrend in den Jahren 2001 und 2002 mehr als 2/3 aller Antrége in der 1. Jahreshdalfte gestellt
wurden, verringerte sich die Jahresanfangsantragsdynamik sichtlich in den letzten Jahren. Im
Jahr 2004 wurden gerade mal 40% aller Antrage in der 1. Jahreshdlfte eingebracht. Sollte das
auch fur das laufende Jahr gelten, ist mit einer merklichen Steigerung der Antr&ige gegen-
Uber 2004 zu rechnen. Insgesamt wurden in der ersten Jahreshdalfte 2005 ndmlich 4.205 An-
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frge auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung gestellt; damit hat sich die Zahl der An-
frdge bis Jahresmitte 2005 gegenuber dem Vorjahr fast verdoppelt. Besonders ausgepragt
war der Anstieg in Wien (+89%), gefolgt von Tirol (+43%) und Salzburg (+41%). Alle Bundeslén-
der auBer Vorarlberg hatten eine Steigerung der Antragsdynamik in der 1. Jahreshdlfte 2005
zu verzeichnen. In Vorarlberg kam es zu einer Verringerung um 26%.

Ubersicht 34: Summe aller gestellten Antrédge auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Jahr 2000 bis Jahr 2001 bis Jahr 2002 bis Jahr 2003 bis Jahr 2004 bis
30.6. 2001 30.6. 2002 30.6. 2003 30.6. 2004 30.6.2005
Burgenland 207 128 207 128 160 63 81 51 114 56
Kdarnten 304 142 224 99 195 52 97 57 115 75
Niederdsterreich 2.244 980 1.394 636 1109 397 816 358 755 358
Oberodsterreich 1.185 616 1.322 557 678 242 673 321 739 398
Salzburg 804 336 538 192 307 185 441 122 335 172
Steiermark 1.501 467 508 140 398 275 580 300 658 316
Tirol 912 436 445 258 320 195 322 179 453 255
Vorarlberg 412 515 365 143 196 105 176 125 265 93
Wien 5.667 2.814 5.102 2.086 3.302 1.240 2.672 1.316 3.695 2.482
Osterreich 13.236 6.434 10.105 4.239 6.665 2.754 5.858 2.829 7.129 4.205
Anteil der bis zur Jahresmitte gestellten Antrage in %
63,7 63,6 47,0 39,7

Q: BML.

Die Steigerung der Anfragsdynamik in der 1. Jahreshdlfte 2005 ist zur Gdnze auf mehr Antrage
nach Familiennachzug und als Privatiers zurGckzufuhren. In der Quotenkategorie "Unselbstan-
dige Schlusselkrafte” verringerte sich sogar die Zahl der Antréige um 50 Antrage auf 456; auch
in der Kategorie der "Selbstdndigen SchlUsselkrafte” verringerte sich die Zahl der Anfrage, und
zwar um 19 auf 181. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Zahl der Anfrige in der Kategorie
"Familienzusammenfuhrung" um 1.375 auf 3.129. Antrdge auf Niederlassung als "Privatier” stie-
gen leicht von 369 auf 439.

Zur Jahresmitte 2005 wurden insgesamt 457 Antrége auf Erteilung einer Erstniederlassungsbe-
willigung fUr unselbstdndige SchlUsselkrafte!2) gestellt, die alle bewilligt wurden. Wesentlich
geringer ist die Anerkennungsquote der Antrage auf selbsténdige Schlusselkraft und der "Pri-
vatiers". Im Bereich der selbsténdigen SchlUsselkréfte wurden in der ersten Jahreshdlfte 2005
12% der gestellten Antradge auf Erstniederlassungsbewiligung positiv beurteilt, ebenso viele
wie im Vorjahr (ndmlich 22); als Privatpersonen wurden 25% der Antrége bewilligt, ndmlich
110. Im Bereich der Niederlassung als Familienangehoérige wurden 77% der Antradge bewilligt,
ndmlich 2.409.

Bis zum 30. Juni 2005 lag die Quotenauslastung, d. h. positiv abgeschlossene Anfrage relativ
zur Jahreshdchstzahl, bei 40%; bei den unselbsténdigen SchlUsselkraften waren es 32%, bei
den selbstandigen Schlusselkraften 14%, bei der Familienzusammenfihrung 44% und bei Priva-
tiers 25% (Abbildung 27).

12) Hierin sind neben Niederlassungsbewilligungen fUr unselbstdndige SchlUsselkréfte auch jene fir Enegattinnen und
minderjahrige unverheiratete Kinder von unselbstdndig oder selbsténdigen Schlusselkraften enthalten.
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Abbildung 27: Ausschépfungsgrad der Niederlassungsquote nach Quotenkategorien
(30. Juni 2005)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Aufgrund der Tatsache, dass viele Ankerfremde die dsterreichische Staatsburgerschaft ange-
nommen haben, verlagert sich der Familiennachzug zusehends von quotenpflichtigen Kate-
gorien hin zu quotenfreien. Dies spiegelt sich in einer steigenden Zahl der Antrdge auf Erteil-
ung einer Niederlassungsbewiligung zum Zweck der "Familiengemeinschaft mit Osterreiche-
rin". Im Jahr 2001 wurden unter diesem Titel 13.673 quotenfreie Erstniederlassungsbewilligun-
gen erteilt, 2002 bereits um 32% (+4.381) mehr, 2003 insgesamt 22.701 (+4.647 bzw. +25,7%),
2004 sind unter diesem Titel 23.308 Erstniederlassungsbewiligungen erteilt worden. FUr 2005 ist
mit einem weiteren leichten Anstieg zu rechnen.
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Ubersicht 35: GegenUberstellung Jahreshéchstzahlen —Zahl der gestellten Antréige bis 30. Juni
2005

Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien

Unselbsténdige Selbstandige Familienangehdrige Drittstaatsangehdrige Summe

SchlUsselkraffe SchlUsselkrafte ohne Erwerbsabsicht
Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach Quotenkategorien (bis 30. Juni 2005)
Burgenland 7 9 28 12 56
Karnten 28 0 43 4 75
Niederdsterreich 35 9 293 21 358
Oberdsterreich 50 16 325 7 398
Salzburg 38 6 112 16 172
Steiermark 50 10 235 21 316
Tirol 25 9 214 7 255
Vorarlberg 15 2 74 2 93
Wien 208 120 1.805 349 2.482
Osterreich 456 181 3.129 439 4.205
Quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen (Jahreshéchstzahlen fir 2005)
Burgenland 30 5 80 10 125
Karnten 100 5 90 5 200
Niederdsterreich 200 40 750 85 1.075
Ober&sterreich 150 10 500 25 685
Salzburg 55 10 300 25 390
Steiermark 150 10 460 40 660
Tirol 100 10 400 20 530
Vorarlberg 55 10 200 10 275
Wien 600 60 2.680 220 3.560
Osterreich 1.440 160 5.460 440 7.500
Differenz zwischen gestellten Antrdgen und Hochstzahlen fir 2005
Burgenland 23 -4 52 -2 69
K&amten 72 5 47 1 125
Niederdsterreich 165 31 457 64 717
Oberdsterreich 100 -6 175 18 287
Salzburg 17 4 188 9 218
Steiermark 100 0 225 19 344
Tirol 75 1 186 13 275
Vorarlberg 40 8 126 8 182
Wien 392 -60 875 -129 1.078
Osterreich 984 -21 2.331 1 3.295

Q: BMI.

8. Antrage von Erwerbstdtigen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfillen

Auf Grund der Tatsache, dass Erwerbstatige seit 1. Jdnner 2003 nur mehr als unselbstédndige
und selbsténdige SchlUsselkrafte eine Niederlassungsbewiligung erhalten, ist es fUr politische
Entscheidungstréger wichtig zu wissen, wie gro3 die Zahl der Antr&ige von Personen ist, die die
Kriterien fUr einen SchlUsselkraft nicht erflllen. Zun&chst wird ausgefuhrt, welche Faktoren fir
die Anerkennung als SchlUsselarbeitskraft gegeben sein mussen. Im Anschluss werden die In-
formationen der Amter der Landesregierung zur Zahl und Struktur der Antrége von Personen,
die nicht die SchlUsselkraftkriterien erfillen, zusammengestellt und analysiert.

Als Schlusselkrafte gelten laut § 2 Abs. 5 AusIBG Auslénderinnen, die Uber eine besondere, am
inlédndischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung verfGgen, sowie Uber spezielle berufliche
Kenntnisse. DarGber hinaus wird vorausgesetzt, dass ihre monatliche Bruttoentlohnung min-
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destens 60% der Hochstbemessungsgrundlage'3) gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG zuzUglich Sonder-
zahlungen ausmacht, d.s. rund 2.060 €. DarGber hinaus muss die SchlUsselkraft mindestens
eine der folgenden fUnf Kriterien erfUllen:

1. Die SchlUsselkraft ist nicht nur wichtig fir den Betrieb, sondern auch fur die betroffene
Region bzw. den Arbeitsmarkt.

Die SchlUsselkraft schafft neue Arbeitspl&ize und sichert bestehende.
Die SchlUsselkraft ist eine FUhrungskraft.

Die SchlUsselkraft bringt Investitionskapital nach Osterreich.

o > N

Die Schlusselkraft verfUgt Uber eine (Fach-)Hochschulausbildung oder eine sonstige
fachlich besonders anerkannte Ausbildung.

In der 1. Jahreshdlfte 2005 wurden in Summe 433 Antrdge auf Niederlassung gestellt, bei de-
nen die Personen nicht die erforderlichen Kriterien erfllen, um als Schitsselkraft in Osterreich
arbeiten zu kdnnen. Das ist eine etwas hdhere Zahl als in der gleichen Periode des Vorjahres
(+123 oder 40%). Unter der Annahme, dass die Anfradge dhnlich wie in den Vorjahren in der
zweiten Jahreshdlffe ebenso hoch sein werden wie in der ersten, ist mit etwa 800 Anfrdgen im
Jahr zu rechnen.

Der GroBteil der Anfrge auf Erwerbstatigkeit als SchlUsselarbeitskraft liegt bei den Unselb-
standigen — 267 in der 1. Jahreshdlffe oder 67% aller Antradge. Knapp die Hélfte aller Anfrage
wurde in Wien gestellt (205), gefolgt von Steiermark (17%), Oberdsterreich (13%) und Tirol (7%).

13) 113 € je Kalendertag.
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Abbildung 28: Gestellte Antréige auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien (30. Juni 2005): unselbsténdige SchlUsselkrafte, die nicht die
SchluUsselkraftkriterien erflllen
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Q: BMI.

Abbildung 29: Gestellte Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien (30. Juni 2005): selbstandige Schlusselkrdfte, die nicht die
Schlusselkraftkriterien erflllen
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Q: BMI.
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Die Entwicklung zeigt, dass der Zustrom von Personen mit geringen und mittleren Qualifikatio-
nen anhdlt und dass es immer schwieriger fir diese Personengruppen wird, sich in Osterreich
niederzulassen und eine legale Arbeit aufzunehmen. Es wdre wichtig nachzuforschen, ob die
Drittstaatsangehdrigen, die keine Arbeit als SchlUsselarbeitskraft aufnehmen kdnnen, das
Land verlassen oder in Osterreich verbleiben und sich irgendwie durchschlagen, zum Teil Uber
Gelegenheitsarbeit, UnterstUtzung seitens Familie und Freunde, vielleicht auch Schwarzarbeit.

9. Einschatzung der GroBBenordnung des potenziellen Zuzugs von langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen eines anderen EU-
Landes, die das Recht auf Arbeitsuche in Osterreich haben
(Mobilitatsquote)

Durch die Umsetzung der EU-Richtlinie 2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdérigen im nationalen
Recht (NAG 2005) ist ein Zustrom von Arbeitskréften aus diesem Titel aus der EU zu erwarten.
Das genaue AusmalB der Zuwanderung ist schwer einzusch&tzen, insbesondere die regionale
Verteilung. Da das BMI Anhaltspunkte fUr die Festsetzung einer Quote braucht, hat es die Am-
ter der Landesregierung gebeten, ihre Einsché&tzung des zu erwartenden Zustroms dem BMI zu
Ubermitteln. Im Folgenden wird auf die Sch&tzungen der Lander eingegangen. Vorauszuschi-
cken ist, dass alle Bundesldnder auBer Wien Angaben zur MobilitGtsquote gemacht haben.

Den Angaben der Amter zufolge werden in Summe, ohne Wien, 1.124 Zug&nge zum Arbeits-
markt erwartet. Es wird geschdatzt, dass der GroBteil versuchen wird, eine Arbeit als unselb-
standig Beschdaftigter zu erhalten. Die WIFO-Schatzung fUr Wien ergibt einen Wert von 600. In
Summe wdre daher mit einer Zuwanderung aus dem Titel der Erwerbstatigkeit im Rahmen der
EU-Mobilitatsquote von 1.700 zu rechnen. Zusatzlich wird mit etwa 300 Personen gerechnet,
die als Privatiers nach Osterreich kommen wollen. Anhaltspunkte fir die Verteilung der Zu-
gdnge von dauerhaft aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen eines EU- Mitgliedslan-
des unter dem Titel der EU-Mobilitat liefert die Struktur der quotenpflichtigen Zugénge zur
sonstigen Erwerbstatigkeit der Jahre 2001 und 2002. Der zufolge waren in Wien stets etwa 1/3
aller sonstigen Erwerbstatigen (Quote) angesiedelt (Abbildung 30).

Es ist zu erwarten, dass im Wesentlichen Arbeitskrafte mit einfachen Qualifikationen zustrémen
werden, da in diesen Qualifikationen die Arbeitslosigkeit in der EU besonders hoch ist. Des
Weiteren ist zu erwarten, dass vor allem Drittstaatsangehoérige aus Deutschland nach Oster-
reich kommen werden, nicht zulefzt wegen der gemeinsamen Sprache. Schon bisher arbei-
ten vor allem deutsche EU-BUrger in Osterreich. In den letzten Jahren steigender Arbeitslosig-
keit in Deutschland und der Verscharfung der Bedingungen fUr Arbeitslose (Hartz IV Gesetze)
hat Osterreich einen starken Zustrom deutscher Arbeitskrafte aufzuweisen. Im Jahr 2004 stieg
die Zahl der in Osterreich beschaftigten Deutschen um 7.100 oder 23% auf 38.100 (stets Juni-
werte) und 2005 um weitere 8.300 oder 22% auf 46.400. Es ist zu erwarten, dass im Zuge der
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Erleichterung der Mobilitét der Drittstaatsangehdrigen vor allem in Deutschland niedergelas-
sene TUrkinnen und Personen aus dem friheren Jugoslawien nach Osterreich kommen. Diese
Personengruppen weisen vergleichsweise hohe Arbeitslosenquoten in Deutschland auf -
Pushfaktor; des Weiteren ist eine kritische Masse von Personen aus diesen Herkunftsregionen
auch in Osterreich ansdssig, was die Integration (Netzwerke) erleichtert — Pullfaktor. Es ist aber
anzunehmen, dass auch aus Italien eine gewisse Zahl von Drittstaatsangehdrigen nach Os-
terreich kommt.

Die geschatzte Summe von 2.000 aus dem Titel der EU-Mobilitat durfte eher die Untergrenze
der potenziellen Zuwanderung darstellen. Auf Bundesi@nder aufgeteilt werden Zuwanderer
vor allem nach Obero6sterreich, Tirol, abgeschwdécht Steiermark kommen; aber auch Wien
dUrfte vor allem infolge seiner Multikulturalitét ein Anziehungspunkt sein.

Was den Zugang von Drittstaatsangehdrigen aus anderen EU-Ladndern zum Arbeitsmarkt an-
belangt, ist zu berUcksichtigen, dass er nur nach einer Arbeitsmarktprifung und im erschwer-
ten Verfahren (§ 4 Abs. 6 AuslBG) moglich ist. Aus dem Grund wird es wohl nur eine ver-
gleichsweise geringe Zahl besonders qualifizierter Drittstaatsangehériger aus anderen EU-
Landern schaffen, eine Sicherheitsbescheinigung zu erhalten, um sich mit ihrer Familie in Os-
terreich niederzulassen.

Abbildung 30: Schdtfzung des Zugangs an langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehd&rigen aus einem anderen EU Mitgliedsland (MobilitGtsquote) fir 2006
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10. Einschatzung der GroBenordnung des Zugangs von Personen mit
privilegiertem Aufenthaltstitel zum Arbeitsmarkt (Zweckanderungsquote)

Durch die Umsetzung der EU Richtlinie "UnionsbUrger und ihre Familienangehdrigen”
(2004/38/EG) im NAG muss der Aufenthalt fUr Drittstaatsangehoérige, die eine Nahebeziehung
zum freizOgigkeitsberechtigten EU-BUrger (Lebenspartner, pflegebedurftiger Verwandter),
aber nicht der engeren Angehorigendefinition entsprechen nach nationalen Vorschriften er-
leichtert werden. Das NAG setzt diese "Erleichterungsvorschrift" mit einem durch die Quoten-
freineit privilegierten Aufenthaltstitel um. Dieser berechtigt allerdings nicht zum Zugang auf
den Arbeitsmarkt. Sollte ein solcher jedoch beantragt werden, kann im Rahmen einer
"Iwecké&nderungsquote" eine Anderung vorgenommen werden. Bei dieser Personengruppe
handelt es sich nicht nur um Familienangehorige sondern auch um Studierende, denen der
Zugang zum Arbeitsmarkt gedffnet werden soll, wenn sie ihr Studium in Osterreich erfolgreich
abgeschlossen haben.

Das BMI hat die Bundesldnder um ihre Einschdtzung des Zugangs zum Arbeitsmarkt aus obi-
gem Titel gebeten. Wieder haben alle Bundesldnder auBer Wien Schatzungen vorgenom-
men. Diesen Schdtzungen zufolge ergibt sich in Summe, ohne Wien, eine potenzielle Zahl an
Antradgen von 2.869. Unter der Annahme, dass Wien dhnlich wie in anderen Fallen etwa 1/3
aller Antrage Osterreichs auf sich vereint, k&dme eine Summe von etwa 4.100 Zweckdnderun-
gen zustande. Dieser Rahmen kdénnte in der Quote fUr das kommende Jahr ins Auge gefasst
werden.

Die Bundesldnder erwarten, dass der GroBteil der Zweckdnderungen Angehdrige von Oster-
reicherlnnen betrifft, und zwar im Schnitt 80% der Antrage.
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Abbildung 31: Schétzung der Zahl von Zweckdnderungen von Aufenthaltstiteln privilegierter
Personengruppen mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme im Jahr 2006
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